BQ NONG NGHIEP VA MOI TRUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 7808/BC-BNNMT Ha Néi, ngay 15 thang 7 ndam 2026

BAO CAO
Ra soat cac chu truong, duong 16i ciia Pang, vian ban quy pham phap luat,
diéu wée qudc té co lién quan dén du an Luat Pat dai nim 2024 sira doi

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit, B Nong
nghiép va Moi truong da tién hanh ra soat cac chi truong, dudng 16i cua Pang, vin
ban quy pham phap luat, diéu udc quéc té co lién quan dén du an Luat Dat dai sta
d6i (sau day goi 1a du an Luat). Két qua ra soat nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT
1. Muc dich, yéu cau ra soat

Nham dam béao cac quy dinh tai du an Luat phu hop véi chii truong, chinh sach
ctia Pang, cic vin ban quy pham phap luat (QPPL) va diéu udc qudc té co lién quan
ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 13 thanh vién; dam bao thé ché hoa kip
thdi cac chu truong, dudng 16i ciia Pang; dam bao tinh phu hop, tinh hop hién, hop
phap, tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat va tinh tuong thich qudc té
ctia cac chinh sach, quy dinh lién quan dén quan 1y, sir dung dat dai; dong thoi ra soat,
phat hién cdc mau thuan, ché)ng chéo, bat cap, diém nghén phat sinh trong qua trinh
trién khai thi hanh phap luat dét dai tai cac bo, nganh, dia phuong.

Viéc ra soat dugc thyc hién nham cac muc tiéu sau:

- Panh gia mirc do thé ché hoa day du cac chu truong, dudng 16i ctia Pang vé
ddi méi chinh sach, phap luat dat dai;

- X4c dinh cac quy dinh chwa théng nhat, chua ddng bo giita phap luat dat dai
v6i cac phap ludt chuyén nganh;

- Dé xuit stra d6i, bo sung cac quy dinh con bt cap, chwa kha thi hodc gy ach
tac trong thuc tién trién khai;

- Bao dam tinh déng bd cua hé théng phap luat, nang cao hiéu luc, hi¢u qua
quan 1y nha nuée vé dat dai;

- Hoan thién co sé phap 1y phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh va quyén, loi ich hop phap cta nguoi st dung dat.
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2. Pham vi, ndi dung, d6i twong ra soat
a) Pham vi ra soadt:

Ra soat cac chil truong, nghi quyét ciia Pang; cic van ban quy pham phap luat;
diéu udc qudc té cb lién quan truc tiép hodc gian tiép dén chinh sach, dy thao stra doi,
bd sung phap luat dat dai va t6 chutrc thi hanh Lut Dat dai nim 2024, bao gom:

- Cac chu truong, chinh sach cia Pang ¢ lién quan dén ndi dung sira doi, bd
sung cua du an Luat.

- C4c van ban quy pham phép luat dang con hiéu luc lién quan dén noi dung
stra ddi, bd sung cua du an Luat.

- Cac diéu udc quoc té ¢o lién quan dén ndi dung stra doi, bd sung cua du an Luat.
b) Noi dung ra soat:

Tap trung ra soat cac nhom van dé: Quy hoach, ké hoach st dung dat; Thu hdi
dat, boi thuong, ho tro, tai dinh cu; Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung
dat; Pau gia quyén str dung dat, dau thau du an c6 sir dung dat; Tai chinh dat dai, gia
dat; Phat trién quy dat; Pang ky dat dai, cap gidy ching nhan; Co ché tiép can dat dai
ctia doanh nghiép; Quan 1y dat c6 ngudn goc ndng, 1am truong; Phan cap, phan quyén
trong quan 1y dat dai; Chuyén d6i so, co s& dir liéu dat dai; Thanh tra, kiém tra, giai
quyét tranh chap, khiéu nai, to cao vé dat dai. Trong do:

- Ra soat, so sanh, dbi chiéu, xem xét nodi dung du kién stra ddi, bd sung tai du
an Luét dé dam bao cac nodi dung tai du an Luét d thé ché hoa cac chu truong, dudng
16i cua Pang.

- Ra soat, so sanh, ddi chiéu, xem xét ndi dung du kién stra ddi, bd sung tai du
an Luat dé dam bao cac noi dung tai du 4an Luat khong mau thuan, chéng chéo voi
cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

- Ra soét, so sanh, doi chi€u, xem xét nd1 dung du kién stra doi, bo sung tai du
an Luat dé dam bao cac ndi dung tai du an Luat khong trai voi cac diéu ude quoc té.

c) Doi twong ra sodt

Déi twong ra soat bao gdm: Cac nghi quyét, két luan cta Trung wong Pang, Bo
Chinh trj, Ban Bi thu; Hién phap ndm 2013; Cac luat, nghi quyét cua Quéc héi; Phap
1énh, nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh, thong tu c6 lién quan; Cac diéu udc quoc té
ma Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan dén quyén tai san, dau tu, thwong mai, moi
truong, phat trién bén viing.



3

I1. QUA TRINH TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU RA SOAT

1. Giai doan 1: Nhiém vu ra soat, dé xuat giai phap hoan thién phap luat dé
thao g& kho khin, vuéng méc do quy dinh cia Luat Bat dai duoc thuc hién dong thoi
véi nhiém vu ra soat, d& xuat xir Iy van ban quy pham phép luat vé dat dai theo yéu
cau stra d6i Hién phap.

Thuc hi¢n nhiém vu ra soat cac van ban quy pham phép luat theo dinh hudng
sira d6i, bd sung mot sd diéu cia Hién phap nam 2013, B6 Nong nghiép va Moi
truong da cé bao cao chung (trong d6 c6 linh vuc dat dai) giri B6 Tu phap dé tong
hop bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha. Ngay 04/4/2025, Chinh pht bao céo
Qudc hdi tai Bao cdo s6 167/BC-CP, trong d6 c6 dé xuat Qudc hoi cho phép sira doi,
bd sung mot sd diéu cuia Luat Dat dai trong Luat T6 chire chinh quyén dia phuong dé
thue hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép.

Ngay 14/4/2025 Bo Nong nghiép va Méi trudng c6 Coéng van sd
1077/BNNMT-QLDD giri B6 Noi vu dé nghi bd sung 01 diéu vao Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong dé stra doi, bo sung mot s diéu cta Luat Dat dai cho phu hop véi mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cip, dong thoi thdo g& khé khin, vudng mic trong qué
trinh t6 chirc thi hanh Luat (kém theo thuyét minh va noi dung dé xuét stra doi, bo sung
mot s diéu cua Luat Dét dai). Tuy nhién, ndi dung dé xuét ctia Bo Nong nghiép va Moi
truong khong duoc dua vao ndi dung stra doi Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

2. Giai doan 2: Nhiém vu ra soat, d& xuat giai phap hoan thién phap luat dé
th4o g& khé khan, vuéng mic do quy dinh phap luat vé dat dai dugc thuc hién dong
thoi v6i nhiém vu ra soat, dé xuat xu Iy van ban quy pham phép luat vé dét dai theo
yéu cau to chirc md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép.

- Thyc hién su phan cong cta Ban Chi dao sip xép don vi hanh chinh céac cip
va xdy dung mo hinh t6 chitrc chinh quyén dia phuong 02 cép tai Ké hoach sb 40/KH-
BCD ngay 19/4/2025, B Nong nghiép va Moi truong da xay dung du thao Nghi dinh
quy dinh vé phan cip, phan dinh thAm quyén trong linh vuc dat dai khi to chirc chinh
quyén dia phuong 02 cip va sira doi, b sung mot sé diéu cta cac nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Pt dai, trong d6 c6 nodi dung phan cap, phan dinh thim quyén
clia cic co quan quy dinh trong Lut DAt dai va cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat, dong thoi stra d6i, bd sung 05 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét
Pt dai dé sira doi, b6 sung mot sd diéu nham thao g kho khin, vudng méc trong
qué trinh t6 chire thi hanh cac nghi dinh theo trinh tu, tha tuc rat gon.

- B6 Nong nghiép va Moéi trudong di c6 Cong van sb 1544/BNNMT-QLDD
ngay 26/4/2025 va Cong vin sé 1732/BNNMT-QLDD ngay 05/5/2025 giri cac bo,
nganh, dia phuong dé nghi dong gop v kién ddi véi ndi dung du thao To trinh va dy
thao Nghi dinh néu trén.
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- Ngay 07/5/2025, Bo Nong nghiép va Moi truong did c6 Cong vin sd
1814/BNNMT-QLPD bao cdo Thi tuéng Chinh phi cho phép dua nodi dung sira doi,
bd sung mot sd diéu ciia cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dét dai dé thao
gd kho khin, vudng mac trong qua trinh t6 chire thi hanh nham khoi thong ngudn lyc
dat dai, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc vao du thao Nghi dinh quy
dinh vé phan cap, phan dinh thim quyén trong linh vuc dat dai khi t6 chac chinh
quyén dia phuong 02 cip, theo trinh tu, thi tuc rat gon. Ngay 13/5/2025, tai Vin ban
s6 4125/VPCP-NN, Pho Tha tuéng Chinh pht Tran Hong Ha d3 dong ¥ voi dé xuat
cua Bo Nong nghi¢p va Moi truong.

- Ngay 09/5/2025, B6 Nong nghiép va Moi trudng di c6 Coéng van sb
1895/BNNMT-QLDD gtri B6 Tu phap dé nghi tham dinh hd so du thao Nghi dinh. Ngay
16/5/2025, B6 Tu phép da t6 chirc hop Hoi dong tham dinh hd so du thao Nghi dinh.

- Ngay 19/5/2025, Pho Thu tuéng Chinh phu Tran Hong Ha di cha tri cudc
hop v6i mot sb bd, nganh, dia phuong dé cho y kién d6i véi cac du thao quy dinh vé
phan dinh, phan cép trong linh vuc nong nghiép va Maéi truong, theo d6 Phé Thu
tudng da chi dao tach dy thao Nghi dinh quy dinh vé phén c4p, phan dinh thim quyén
trong linh vuc dat dai, khi t6 chtc chinh quyén dja phuong 02 cap va sira d6i, b sung
mot sd didu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dt dai thanh 02 Nghj
dinh riéng, gom (1) Nghi dinh quy dinh vé phan dinh, phan cap, phan quyén trong
linh vuc dat dai theo ding Két luan s6 155-KL/TW cta Bd Chinh tri, Ban Bi thu va
(2) Nghi dinh stra d6i, bé sung mot sé diéu ciia cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Dat dai dé thdo g& khé khan, vudng méc trong qua trinh t6 chtic thi hanh
soan thao thanh Nghi dinh méi theo trinh ty, thu tuc rat gon.

Bo Nong nghi¢p va Méi truong da hoan thién Dy thao Nghi dinh quy dinh vé
phan dinh thim quyén cua chinh quyén dia phuong theo mé hinh t6 chic chinh quyén
dia phuong 02 cip trong linh vuc dat dai theo Mau kém theo Vian ban s 2742/BTP-
PLHSHC ngay 18/5/2025 ctia B6 Tu phap. Dbi véi ndi dung quy dinh vé phan cap
trong linh vuc dat dai dugc dua vao Nghi dinh phan cap trong linh vuc néng nghiép
va méi truong. Két qua:

Trén co so y kién tham dinh ctia Bo Tu phap tai Béo céo s6 188/BCTD-BTP
ngay 27/5/2025 (B6 Nong nghiép va Moi truong nhan ngay 29/5/2025), B6 Nong
nghiép va Moi truong di nghién ctru, tiép thu, giai trinh cy thé tai Bao céo s6 71/BC-
BNNMT ngay 30/5/2025 ctia BO Nong nghi¢p va Moi truong, trong do tach riéng noi
dung dua vao du thdo Nghi dinh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua céc nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai dé thao g& kho khin, vudng méc trong qua trinh to
chtrc thi hanh soan thao thanh Nghi dinh mdi theo trinh tu, thu tuc rat gon.
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3. Giai doan 3: Gan véi nhiém vu dé xuét stra d6i, b sung Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chéap hanh Trung uong vé tiép tuc doi méi, hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly va sir dung dét, tao
dong luc dua nudce ta tré thanh nude phat trién ¢ thu nhap cao.

Thuc hién Thong bao két luan ctia Bo Chinh tri tai Cong van s 15429-
CV/VPTW ngay 16/6/2025 ctia Van phong Trung wong Pang va chi dao cua Lanh
dao Pang uy Chinh phu!, Pang tiy B6 Nong nghiép va Moi truong da xay dung ho
so bao cdo Pang uy Chinh phu va Pang uy Chinh phi béao cdo Bo Chinh tri? dé trinh
Ban Chép hanh Trung wong xem xét stra d6i, bo sung Nghi quyét sb 18-NQ/TW lam
co s& dé dé xuat sira d6i, bo sung mot s6 didu cua Luat Dat dai. Ngay 19/7/2025, Ban
Chép hanh Trung uong da thong qua Nghi quyét s6 69-NQ/TW ngay 19 thang 7 nim
2025 Hoi nghi lan thi 12 Ban chap hanh Trung uwong Pang khoa XII1, trong d6 da co
ban théng nhat vi mot s6 ndi dung dé xuat cia Pang uy Chinh phu vé mot sb van dé
moi dit ra tir thuc tién thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Song song véi nhiém vu nay, Bo da thanh lap T soan thao xay dung dy an
Luat (Quyét dinh s6 2327/QD-BNNMT ngay 24/6/2025) va thanh 1ap T giup viéc
xay dyng du an Luat (Quyét dinh s6 2328/QD-BNNMT ngay 24/6/2025) dé chuan bi
cung voi qua trinh chudn bi hd so trinh Ban Chap hanh Trung wong xem xét sira doi,
bd sung Nghi quyét s 18-NQ/TW.

- B6 Nong nghiép va Moi trudng di ¢6 Cong vin sd 4507/BNNMT-QLPD
ngay 17/7/2025 va sb 4525/BNNMT-PC ngay 18/7/2025: dé nghi Chinh phu diéu
chinh ké hoach trinh hd so dy thao Luat cho pht hop (chuyén tir Phién hop thir 48-
thang 8/2025 sang Phién hop thr 49- thang 8/2025 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi)
dé trinh Qudc hoi tai ky hop tht 9 khoa XV (thang 10/2025).

- Ngay 06/8/2025, Bo ¢6 To trinh s6 128/TTr-BNNMT trinh Chinh pha vé dé
xut dua dy thao Luét sira doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Dét dai vao Chuong
trinh xay dung Luat nam 2025.

- Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Phé Thii tuéng Chinh phu Tran Hong Ha tai
Vin ban s6 7169/VPCP-NN ngay 01/8/2025 ctia Vin phong Chinh pha vé dé xuit
cia Bo Nong nghiép va Méi truong vé cac ndi dung chuan bi Ky hop thir 10, Qudc
héi khoa XV, Bo tiép tuc c6 Cong vin s6 5228/BNNMT-QLDD ngay 06/8/2025 trinh
Chinh phu vé dé xuat dua dy thao Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Dat dai
vao Chuong trinh xay dung Luat nam 2025.

1Y kién chi dao ciia ddng chi Bi thrr Dang try Chinh phii, Thi tuéng Chinh phti Pham Minh Chinh tai Cong van s6 540-CV/VPDU ngay
20/6/2025, cia ddng chi Phé Bi thu Thudng tryc Dang ity Chinh phu, Pho Thu tudng Thudng true Chinh phi Nguyén Hoa Binh tai Cong
vin s6 5968/\VVPCP-CN ngay 28/6/2025.

2 Cong van s6 213-CV/DU.m ngay 29/6/2025 béo cdo Vin phong Trung wong Dang, Cong van giri Dang ty Chinh phu: Cong vin
s6 212-CV/PU.m ngay 29/6/2025; Céng vin sé 217-CV/PU.m ngay 01/7/2025; Cong van sb 93-Cv/DU.m ngay 05/7/2025; Céng
vin s6 223-CV/DU.m ngay 08/7/2025.
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- Theo yéu cau ctia Bo Tu phap - Co quan Thuong tryc Ban Chi dao Trung wong
vé hoan thién thé ché, phép luat (do dong chi Tong Bi thu 1a Truéng ban), Bo da kip
thoi giri két qua ra soat trong linh vuc dat dai theo yéu cau dé dua vao Bao céo s6 76-
BC/DU cua Pang ty Bo Tu phap ngay 02/8/2025 vé bao cao két qua ra soat, dé xuat
giai phap thao g& kho khin, vudng mic do quy dinh phap luat, d3 bao cdo Ban chi dao
Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat tai Phién hop chuyén dé thtr nhét (theo
Cong van s6 07-CV/BCDTW ngay 22/7/2025 cua Ban chi dao Trung uong).

- Co quan chu tri soan thao di t6 chirc danh gia 01 nim thi hanh Luat Dat dai
nam 2024; dé xuat dua dy an Luét nay vao Chuong trinh x4y dung Luat ctia Qudc
hoi3; xay dung dy thdo Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctua Luat Dat dai nam 2024
gui 14y ¥ kién cac bo, nganh, dia phuong, dong thoi ding trén Cong thong tin dién tir
qudc gia, ctia B6 Nong nghiép va Moi trudng; to chtrc hoi nghi, hoi thao 1y ¥ kién
cua cac bg, nganh, dia phuong doanh nghiép, t6 churc nghé nghiép vé Du thao Luat .

- Trén co sO ¥ kién v kién g0op ¥ cua cac by, nganh, dia phuong, cac td chire,
c4 nhan, Bo Nong nghiép va Méi truong da hoan thién hd so Du an Luat sira ddi, bo
sung mot sd diéu cta Luat Dat dai giri BO Tu phap dé tham dinh (Cong van sb
5556/BNNMT-QLDPD ngay 14 thang 8 nam 2025). Ngay 18 thang 8 nam 2025, B
Tu phép di t6 chic cude hop Hoi dong tham dinh.

4. Giai doan 4: Thé ché chinh sach méi ciia Pang dé tiép tuc khoi thong ngudn
lyc tir dat dai phuc vu yéu cau phét trién dat nude trong ky nguyén méi:

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia Bo Chinh trj vé phat trién kinh
té nha nudc, trong do c6 yéu cau stra d6i Luat Dét dai dé thuc hién nhiém vu “Ti ié}? tuc
hoan thién quy dinh phdp ludt vé quan 1y dat dai, triede mat trong nam 2026 hoan

b

thanh viéc xay dung va ban hanh Ludt Pat dai swa doi va cac van ban huong dan... "

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
vé Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong, dau tu
cong trung han 5 ndm 2026 - 2030 gén v61 thuc hién muc tiéu phén dau tang truong
“2 con 07, trong d6 ¢6 nhiém vu trong tam nam 2026 dé thuc hién muc tiéu tang
trudng “2 con s6”: “Sira doi Ludt Pat dai va cdc van ban hwéng dan thi hanh”, thoi
han hoan thanh nam 2026.

- Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia B Chinh tri vé phat trién
van hoa Viét Nam, trong d6 c¢6 dinh hudng “...C6 chinh sach wu dai vueot tréi vé dat

3 Cong van sb 4939/BNNMT-PC ngay 30/7/2025; Hién nay, Vin phong Chinh phii dang béo céo Thi tuéng Chinh pha tai Vin
ban sb 7507/BC-VPCP ngay 12/8/2025 v& Chinh phu dé xuit UBTVQH bé sung Dy 4n Ludt sira dbi, bd sung mét sé diéu ciia Luat
Pit dai vao Chuong trinh 1ap phap nam 2025 ciia Qudc hi.

4 Hoi thao ldy ¥ klen cua cdc bd, nganh, céc tinh, thanh pho khu vye mién Bic theo Cong vin s6 5149/BNNMT- QLDD ngay
05/8/2025; khu vue mién Trung va mién Nam theo Cong vén s6 5326/BNNMT-QLDD ngay 08/8/2025, Hoi thao liy ¥ kién ciia cac
doanh nghlep t6 chirc nghé nghiép theo Cong vin sé 5416/BNNMT-QLDD ngay12/8/2025), Hoi nghi ngay 13/8/2025 do Phé Thu
tudng Chinh phu Tran Hng Ha chi tri 14y y kién gép ¥ cua céc bd, nganh Trung wong va UBND cp tinh. Y kién gop ¥ dugc tong
hop tai Ban tong hop v kién trong hd so du an Luat.
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dai, mién, giam thué thu nhdp doanh nghiép cho cdc doanh nghiép khoi nghiép sang tao
trong linh vuc van hod, uu tién cong nghiép van hod, cong nghiép gidi tri”.

Thuyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025,
Bd Nong nghiép va Moi truong dé xuét bd sung Dy &n Luat stra doi, bd sung mot )
diéu cua Luat Dat dai (sau ddy goi 1a Dy an Luat) vao Chuong trinh 14p phap cia
Quéc hoi nam 2026 tai T trinh s6 4204/TTr-BNNMT ngay 28/4/2026.

Hién nay, B di va dang tiép tuc lay ¥ kién gép ¥ cua cac Bo, nganh Trung
wong, co quan Pang, cong ddong doanh nghiép... va trén co s& d6 hoan thién dy an
Luat Dat dai stra doi.

11l. KET QUA RA SOAT

1. Ra soat chii trwong, dwong 16i ciia Pang co lién quan dén chinh sach

a) Tong s6 vin ban cia Pdang cé chi trwvong, dwong 16i lién quan dén chinh
sdch dd dwoc ra sodt; cdc chii trieong, dwong 16i ciia Pdng can thé ché héa

Qua ra soat cho thay, cic chu truong 16n cia Pang lién quan dén hoan thién
phap luat dat dai duoc thé hién chu yéu tai:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi 1an thir 5 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y va st dung dat, tao dong lyc dua nudc ta trd thanh
nuéc phat trién c6 thu nhap cao;

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi 1an thit 6 Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai;

- Nghi quyét s6 69-NQ/TW ngay 19/7/2025 Hbi nghi lan thir 12 Ban chap hanh
Trung uong Pang khoa XIII, trong d6 da co ban thong nhat véi mot sé ndi dung dé
Xuét cua béng uy Chinh phu vé mot s6 van dé méi dit ra tir thuc tién thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW;

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B4 Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia;

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé& d6i méi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén moi°;

5 Nghi quyet 6 66-NQ/TW dit ra muc tiéu “ndm 2025, co ban hoan thanh viéc thio go nhitng “diém ngheén” do quy dinh cua
phap ludt”; “xdy dung méi truong phap Iy thudn loi, thong thoang, minh bach, an toan, chi phi tudn thu thap, triét dé cdt giam, don
gian héa dzeu kién dau tw, kinh doanh, hanh nghé, thi tuc hanh chinh bdt hop y; thiic ddy khéi nghiép sdng tgo, cdi thién moi truong
dau tir, kinh doanh én dinh. ... Tao co sé phép Iy dé khu viee kinh 1é i nhdn tiép cdn hiéu qua cdc nguon luc ve von, dat dai, nhén
lire chét heong cao; thiic day htnh thanh va phat trién cdc tap doan kinh 1é tw nhan tam ¢& khu viee va toan cau; hé tro thie chat,
hiéu qua doanh nghiép nho va vira,”; “Khdn truong sia d6i, bé sung cdc van ban phap ludt dap img yéu cau thyc hién chu truong
tinh gon 16 chitc bg mdy ciia hé thong chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gdn véi phan cdp, phdn quyén 16i da theo phwong cham
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- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B4 Chinh trj vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6 qudc gia;

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh trj vé doi méi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén maoi;

- Nghi quyét s 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh
té tu nhan®;

- Két luan s6 155-KL/TW ngay 17/5/2025 cia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé mot
sb6 nhiém vu trong tam can tap trung thuc hién vé sép Xép td chirc bd may va don vi
hanh chinh tir nay dén ngay 30/6/20257;

- Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cua B Chinh tri vé kiém soat
quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phap luat;

- Nghi quyét s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ctua Quédc hoi quy dinh vé
viée xir Iy mot s6 van dé lién quan dén sap xép t6 chirc bo may nha nudc?;

- Nghi quyét s6 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ciia Qudc hoi vé bd sung Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2025 v6i myc tiéu ting truong dat 8% trd 1én;

- Nghi quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 ctia Qubc hoi quy dinh vé mot
s6 co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh té tu nhan®;

- Nghi quyét s6 206/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cua Qudc hoi vé co ché dic
biét xtr Iy kho khin, vueéng mic do quy dinh cta phap luat'®;

- Nghi quyét s6 254/2025/QH15 ngay 11/12/2025 ctia Qubc hdi quy dinh mot sb
co ché, chinh sach thao g0 kho khan, vuéng mic trong t6 chirc thi hanh Luét Dét dai;

- Nghi quyét s6 29/2026/QH16 ngay 24/4/2026 ctiia Qudc hdi quy dinh co ché,

“dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phirong chiu trdch nhiém” ...

6 Nghi quyét sb 68-NQ/TW yéu ciu: “Hodn thién hé thong phdp ludt, xod bé cdc rdo can tiép can thi truong dam bdo moi truong
kinh doanh thong thoang, minh bach, ro rang, nhat quan, on dinh ldu dai, dé tuan thu, chi phi thd'p‘ Minh bach hoa, 56 hod, th ong
minh hod, ti dong hod, dp dung triét dé tri tué nhdn tao va dit liéu I6n trong thiee hién cdc quy trinh, thii tuc hanh chinh, nhdt la vé
gia nhdp, rit lui khoi thi truong, dat dai, quy hoach, dau tu, xdy dung, thué, hai quan, bdo hlem S hitu tri tué, tiéu chuan, quy
chudn... Trong nim 2025, hodn thanh viéc ra sodt, loai bo nhiing diéu kién kinh doanh khong can thiét, quy dinh chong chéo, khong
phix hop, can tré sie phdt trién ciia doanh nghiép tw nhdn; thyc hién cdt giam it nhdt 30% thoi gian xit Iy thii tuc hanh chinh, it nhat
30% chi phi tudn thii phap ludt, it nhdt 30% diéu kién kinh doanh va tiép tuc cdt giam manh trong nhitng ndm tiép theo;”

7 Két luan s6 155- KL/TW, c6 néi dung: “ “...ddy manh phan cap phan quyen va phén dinh ré gitta tham quyén chung cia Uy ban
nhdn ddn va tham quyén riéng ciia Chii tich Uy ban nhén ddn cap tinh, cap xa phii hop voi chu triong cua Bang, Nha nudc nham
phat huy vai tro, trach nhiém cia nguoi ding dau co quan, 16 chike cdc cap (khéng dé tinh trang dim day, né tranh va chdm tré trong
viéc trién khai cdc nhiém vy, quyén han, givi xin ¥ kién tran lan)”.

8 Nghi quyet sb 190/2025/QH15 da quy dinh: “Co quan, nguoi co tham quyén phdi ban hanh vin ban quy pham phdp ludt theo
tham quyén hodc trinh cap cé tham quyén ban hanh van ban quy pham phdp ludt theo trinh tir, thii tuc rit gon dé xit Iy cdc van ban
chiu su tdc dong do sdp xép 16 chirc bo mdy nhd nieée, bao dam hoan thanh trude ngay 01 thang 3 nam 2027

9 Nghi quyét sb 198/2025/QH15 da quy dinh: “Chinh phi, Hji déng tham phan Toa an nhdn dan 16i cao, Chanh dn Toa dn nhan dan 16i
cao, Vién trucng Vién kiém sdt nhén ddn 16i cao, chinh quyen dia phuong cap tinh theo tham quyén quy dinh chi tiét, huong dan dp dung
va 16 chike thue hién Nghi quyét nay béo déam diéu kién tiép can, thire hién co ché, chinh sach thudin loi, khd thi, hiéu qua”.

10 Nghj quyét s6 206/2025/QH15 da quy dinh: “Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, chinh quyén dia phwong cdc cdp ndng cao
hiéu qua cong tac x@y dung va té chire thi hanh van ban quy pham phdp ludt; thuong xuyén ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt
dé xdc dinh, xir 1y khé khén, vieong mdc theo quy dinh cia Nghi quyét nay theo diing tham quyén, bdo dam I trinh, thir i 1y tién
cu thé dé xik Iy hiéu qua cdc khé khdn, vieong mdc do quy dinh ciia phdp lugt”.
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chinh sach dic thu vé xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé dét dai tai cac du an,
cong trinh nhung vi muc dich phét trién kinh té-xa hoi, vi muc dich bao dam quéc
phong, an ninh va khong tham nhiing xay ra trudc ngay 01/8/2024;

- Nghi quyét s6 66.3/2025/NQ-CP ngay 15/9/2025 ctia Chinh pht thdo gd, xir
Iy vudng mic dé trién khai cac dy an trong thoi gian Quy hoach sir dung dat qubc gia
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 chua dugc phé duyét didu chinh;

- Nghi quyét s6 66.11/2026/NQ-CP ngay 06/01/2026 ciia Chinh phu quy dinh
xtr Iy khé khan, vudng mac vé ddu gia quyén st dung dat trong trudng hop giao dat
& theo quy dinh cua Luat Dét dai;

- Nghi quyét s6 17/2026/NQ-CP ngay 29/4/2026 ctia Chinh phu vé cit giam,
phan cép, don gian hoéa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan
1y ciia BO Nong nghi¢p va Moi truong;

- Nghi quyét s6 66.19/2026/NQ-CP ngay 18/5/2026 ctia Chinh phti ban hanh Nghi
quyét cat giam, phan quyén, don gian héa thi tuc hanh chinh va cat giam, don gian hoa
diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan 1y ctia Bo Nong nghiép va Moéi trudng;

- Két luan s6 194-KL/TW ngay 20/9/2025 cia Bo Chinh tri lién quan dén viéc
danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban chap
hanh Trung vong Pang khoa X111 vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y va str dung dat, tao dong lyc dua nudc ta trd thanh nude
phat trién c6 thu nhap cao va dé xuét sira doi, bo sung mét s6 diéu ctia Luat Dat dai;

- Két luan s6 209-KL/TW ngay 11/11/2025 ctia B Chinh tri vé cha truong xay
dung Nghi quyét cia Qudc hoi quy dinh mot sé co ché, chinh sach thao g& kho khan,
vudng méc trong t6 chtc thi hanh Luat Dét dai;

- Thong bao s6 08-TB/BCDTW ngay 08/8/2025 thong bao két luan ctia dong
chi Téng Bi thu T6 Lam, Truéng ban Chi dao Trung uong vé hoan thién thé ché,
phap luat tai Phién hop ctia Ban Chi dao'!;

- Nghi quyét s6 70-NQ/TW ngay 20/8/2025 ctia B6 Chinh tri vé bao dam an
ninh ning lugng qudc gia dén ndm 2030, tim nhin dén ndm 2045;

- Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 ctua Bo Chinh tri vé dot pha phat
trién gido duc va dao tao;

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia B6 Chinh trj vé mot sd giai
phap dot pha, ting cuong bao v€, cham soc va nang cao strc khée Nhan dan;

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia B6 Chinh tri vé phat trién kinh té

11 Théng bao s6 08-TB/BCDTW c6 yéu cau “Dang ity B6 Nong nghiép va Moi truong chii tri, phdi hop véi Pdng ity B Tu ' phdp
xdy dyng Bao cdo chuyén dé ra sodt, dé xudt gigi phap thdo g& khé khan, viuedng mdc do quy dinh phép lugt trong linh vic ddt dai,
Pphuc vu viéc sita déi, bé sung Ludt Bit dai nam 2024, bdo cdo Bo Chinh tri trong thang 9/2025 (trén co s¢ chudn bi kj ludng va
thdy can thiét, diing tham quyén ciia B¢ Chinh tri).”
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nha nudc, trong d6 co yéu cau stra ddi Luét Dat dai dé thuc hién nhiém vu: “Tié'p tuc hoan
thién quy dinh phdp ludt vé quan Iy dat dai, truée mdt trong nam 2026 hodn thanh viéc
xay dung va ban hanh Ludt Pat dai swra doi va cdc van ban huong dan...”,

- Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
van héa Viét Nam, trong do c6 dinh huong “...Co chinh sach wu dai vieot troi ve
dat dai, mién, giam thué thu nhdp doanh nghiép cho cac doanh nghiép khoi nghiép
sang tao trong linh vuc van hod, wu tién cong nghiép van hoa, cong nghiép giai tri”’;

- Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh
té ¢c6 von dau tu nudc ngoai;

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
vé K& hoach phat trién kinh té - x hoi, tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong, dau tu
cong trung han 5 ndm 2026 - 2030 g:fm v&1 thuc hién muc tiéu phén dau tang truong
“2 con 07, trong d6 ¢6 nhiém vu trong tam nam 2026 dé thuc hién muc tiéu tang
trudng “2 con s6”: “Sira doi Ludt Pat dai va cdc van ban hwéng dan thi hanh”, thoi
han hoan thanh nam 2026;

- Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 ctia Chinh pht1 vé mot sb giai phap
nang cao chat luong cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat va t6 chirc thi
hanh phap luat nham ngan ngua tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, 1o1 ich cuc bo.

b) Panh gid vé sw phit hop ciia chinh sdach cua dw dn Ludt Dat dai (sira doi)
Vi chii trieong, dwong 10i ciia Pdng cé lién quan dén chinh sach can thé ché héa
thanh quy dinh ciia phdp ludt; dé xudt phwong dan xir Iy

Panh gia vé sy pht hop ctia du an Luat v6i cha truong, duong 16i ctia Pang c6
lién quan dén dy 4n Luat can thé ché hoa thanh quy dinh cta phap luat; dé xuét
phuong an xtr ly. Nhitng dinh hudéng, muc ti€u va giai phap néu trén cia BO Chinh
tri, Ban Bi thu, Ban Chap hanh Trung uong dit ra su can thiét phai ra soat, nghién
ctru stra d6i, bo sung Luat Dat dai nham thé ché hoa chu truong, dudng 16i cia Bo
Chinh tri, Ban Bi thw, Ban Chap hanh Trung wong, dap Gmg yéu cau vé tiép tuc doi
mai, sdp xép to chirc bd may chinh quyén 02 cap, muyc tiéu ting trudng “2 con s6”,
dam bao hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Theo d6, ndi dung du an Luat da
dam bao thé ché hoa va phu hop véi chii truong, dudng 16i cia Pang dit ra.

Céc chinh sach 16n cua dy thao co ban phu hop véi chu truong cua Pang, dac
biét 1a cac quy dinh lién quan dén bo khung gia dat, x4c dinh gia dat theo nguyén tic
thi truong; ting cudng phan cap, phan quyén; hoan thién co ché dau gia, du thau dy
an c6 st dung dat; minh bach héa dit liéu dat dai; hai hoa lgi ich gitta Nha nudc,
nguoi dan va doanh nghiép; ting cudng kiém soat quyén luc, phong chdng tham
nhiing, tiéu cyuc trong quan ly dat dai.
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Tuy nhién, qua thyc tién trién khai cho théy van con mot s6 ndi dung chua dugc
thé ché hoa day du hodc con thiéu dong bd, nhu: chua ¢ co ché hiéu qua xir 1y chénh
léch dia t6; chua hoan thién co ché kiém soat gia dat sat gia thi truong; thiéu quy dinh
rd trach nhiém phéi hop lién nganh; phan cip manh nhung chua gin véi co ché kiém
soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh; chua c6 hanh lang phap 1y day du cho dir
lidu dat dai lién théng qudc gia.

Ngoai ra, trong qua trinh ra soat hoan thién toan bd du thao Luat da bao dam
tuan thu dung va dy da: (i) Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ciia B6 Chinh
tri vé kiém soat quyén lyc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xay
dung phép luat; (ii) Nghi quyét sb 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Qudc hoi vé
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2025'2; (iii) Nghi quyét s6 110/2023/QH15
ngay 29/11/2023 ciia Quéc hoi vé ky hop thir 6 Qubc hoi khoa XV12,

Dé xuat hudng xtr Iy 14 can tiép tuc ra soat, stra d6i dong bd cac luat lién quan;
hoan thién co ché giam sat quyén luc trong quan 1y dat dai; xdy dung co ché dinh gia
dat doc 1ap, minh bach; hoan thién co so dir liéu dat dai quoc gia théng nhat; ting
cuong co ché kiém toan, thanh tra viéc quan 1y va sir dung dat.

2. Vin ban quy pham phap luét cé lién quan dén chinh sach

Téng sd van ban dugce ra soat tong thé lién quan dén ndi dung du an Luat gom
cac nhom vin ban: 01 Hién phap nam 2013 (dugc stra d6i, bd sung boi Nghi quyét s6
203/2025/QH15 ngay 16/6/2025); 33 Luat c6 lién quan truc tiép; 12 Nghi quyét ciua
Quéc hoi; hon 40 nghi dinh, nghi quyét ciia Chinh phu.

a) Cdc diéu, khodn ciia Hién phdp lién quan d@én chinh sach cia dw an Lugt
Dit dai (siva doi) di dwoc ra sodt va dinh gid tinh hep hién cia chinh sach

Hién phép ndm 2013 ¢6 05 nhom diéu khoan chinh cin duoc ra soat, d6i chiéu
v6i Luat Pat dai 2024 dé danh gia tinh hop hién. Cu thé bao gom:

(1) Nhém 1, ché d¢ s hiru ddt dai (Piéu 53 va Piéu 54 Hién phdp 2013): Diéu
53 x4c dinh dat dai 13 tai san cong thudc s& hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu
so hiru va thong nhat quan 1y. Diéu 54 quy dinh dat dai dugc phan bo theo quy hoach,
ké hoach; Nha nudc thu hdi dat do to chirc, ca nhan dang sir dung trong truong hop
that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc
gia, cong cong, va khi thu hoi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat.

Néi dung can ra sodt: Cac quy dinh ctua Luat Dat dai 2024 vé thu hoi dat vi

12 Trong do yéu cau: “cé gidi phdp manh me, quyet liét dé thdo 80 thé ché, khdc phuc diém nghén; day manh hon nita viéc ra
soat, bé sung, hoan thién thé ché, phdp ludt, co ché, chinh sach gin véi ndng cao hiéu luc, hiéu qua t6 chirc thire hién phdp lugt;
tap trung cat giam, don gian hod thi tuc hanh chinh, quy dinh kinh doanh, tao thudn loi, tiét giam chi phi cho nguoi dan, doanh
nghiép ” va “déi moi tw duy trong xdy dung phap ludt theo hudng vira bdo dam yéu cau qudn Iy nha nwde viea khuyén khich sing
tao, gidi phéng toan b sirc san xudt, khoi théng moi nguén hee - diém 3.1 Diéu 3)

13 Trong d6 yéu cau: “ngan chan kip thoi va xir Iy nghiém cdc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich nhém”, “loi ich cuc bo”
trong cong tac xdy dung va to chirc thi hanh phap ludt” - Muc 3.
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muc dich phat trién kinh té - xa hoi (Piéu 79), boi thuong khi thu héi dat, va co ché
quan 1y dat dai can dugc ddi chiéu dé dam bao phu hop véi nguyén tic hién dinh. Pac
biét, viéc md rdng cac truong hop thu hoi dat vi muc dich kinh té - x4 hoi can duoc
xem xét k¥ vé tinh phut hop véi tiéu chi "that can thiét" ctia Diéu 54 Hién phap.

(2) Nhém 2, quyén con nguwdi, quyén cong dan lién quan dén tai san va chd &
(Piéu 32 va Diéu 22 Hién phdap 2013): Pidu 32 quy dinh moi ngudi c¢6 quyén s hiru
vé thu nhap hop phap, ctia cai dé danh, nha ¢; truong hop that can thiét vi Iy do qudc
phong, an ninh hoic vi loi ich qudc gia, tinh trang khan cép, phong chdng thién tai,
Nha nudc trung mua hodc trung dung ¢ bdi thudng tai san cta to chirc, ca nhan theo
gia thi truong. Piéu 22 quy dinh cong dan co quyén ¢ noi ¢ hop phap; khong ai bi
tly tién vao chd ¢ cta nguoi khac néu khong duoc ngudi d6 dong .

Néi dung can ra soat: Cac quy dinh vé thu hoi dat ¢, bdi thuong, tai dinh cu
trong Ludt Dat dai 2024 can dam bao khéng vi pham quyén vé chd & hop phap va
quyén tai san ctia cong dan theo Hién phap. Viéc xac dinh gia bdi thuong "theo gia
thi truong" 1a yéu cau hién dinh can duoc thé hién rd trong luat.

(3) Nhém 3, quyén tham gia quan Iy nha nwde va xa hoi (Piéu 28 Hién phdp
2013): Piéu 28 quy dinh coéng dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi,
tham gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha nude vé cac van dé cua co so, dia
phuong va ca nudc.

Néi dung can ra sodt: Diéu 23 ctia Luat Dat dai naim 2024 quy dinh quyén cta
cong dan d6i voi dat dai (tham gia xay dung, gdp ¥, giam sat chinh sach phap luat vé
dat dai) can dam bao tuong thich voi Didu 28 Hién phép.

(4) Nhém 4, nghia vu tai chinh doi véi Nha nuwde (Diéu 47 Hién phdp 2013):
Diéu 47 quy dinh moi ngudi c6 nghia vu ndp thué theo luat dinh.

Néi dung can ra sodt: Cac quy dinh vé tién st dung dat, tién thué dat, thué dat
trong Luat Dt dai 2024 can dam bao co co so phap 1y rd rang, phu hop voi nguyén
tic "theo luat dinh".

(5) Nhém 5, vai tro ciia Nha nudce trong quan 1y kinh té (Piéu 51 va Diéu 55
Hién phdp 2013): Biéu 51 quy dinh nén kinh t& Viét Nam 14 nén kinh té thi truong
dinh huéng x3 hoi cht nghia; dat dai 1a tai nguyén dic biét cua quéc gia. Diéu 55 quy
dinh ngan sach nha nudc, dy trir qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai
chinh cong khac do Nha nudc théng nhat quan 1y.

Néi dung can ra sodt: Co ché dinh gia dét theo thi truong trong Luat DAt dai
2024 can dam bao hai hoa giita nguyén tic thi trudng va vai tro quan Iy cia Nha nudce
theo Piéu 51 Hién phap. Cac quy dinh v& ngudn thu tir dat dai ciing can dugc dbi chiéu
v6i Piéu 55 Hién phap.

Két qua ra soat cho théy, ndi dung dy 4n Ludt duoc xay dung trén co sé cu thé



13

héa nhiéu quy dinh nén tang cac nguyén tac hién dinh, di dam bao tinh hop hién voi
Hién phap nam 2013 (duoc stra d6i, bo sung boi Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay
16/6/2025 cta Qudc hoi); co ban phi hop véi Pidu 53, Piéu 54 ctiia Hién phap nim
2013 vé ché do so hiru toan dan ddi voi dét dai; quy dinh bao dam quyén sir dung dat
1a quyén tai san duoc phap luat bao ho; nguyén tic cong khai, minh bach, binh dang
trong tiép can dét dai; théng nhét dinh hudng phat trién kinh té thi truong. Md rong
quyén ctia ngudi st dung dat theo hudng gan hon véi co ché tai san va mé rong co
ché thi trudng quyén sir dung dat; ting cuong minh bach va trach nhiém giai trinh
thong qua cong tac quy hoach, dit liéu dat dai, dinh gia dat va ddu gia quyén sir dung
dat; thiic day chuyén doi sd.

Luat Pat dai 3 chuyén manh tir co ché quan 1y hanh chinh sang quan tri tai
nguyén dat dai bang dit liéu va thi truong; quy dinh cu thé hon vé bdi thudng, hd tro,
tai dinh cu nham bao vé quyén tai san ctia nguoi dan. Tuy nhién, ¢ hai diém can luu
¥ d6 1a vé quy dinh gia boi thuong dét theo gia thi truong (thay vi bang gia dat nhu
trede) 1 budce tién quan trong phu hop véi Pidu 32 va Diéu 54 Hién phép; diém can
tiép tuc theo ddi lién quan dén danh muc thu hdi dat vi muc dich phat trién kinh té -
x4 hoi tai Diéu 79 Luat Dat dai 2024 kha rong, vi viy can giam sat chit ché viéc ap
dung dé dam bao tiéu chi “that can thiét” theo Diéu 54 Hién phap, khong bi dién giai
thu hoi dat con nguy co mo rong qua mirc pham vi “loi ich cong cong”.

Mot s kién nghi dia phuong dé xuat nhu thu hoi dat khong phan biét ngudn
von; thu hoi dat trude khi phé duyét phuong an boi thuong; cho phép thu hoi dé tao
“quy dat sach” cho du 4n dau tu. Cac dé xuat nay néu luat hoa qua rong cé thé anh
hudéng quyén tai san theo Piéu 32 Hién phap; vuot gidi han “that can thiét” theo Diéu
14 Hién phap; 1am mo ranh gidi giira “loi ich cong cong” va “loi ich thuong mai”. Vi
vy ddy 1a nhom chinh sach can kiém so4t chat ché vé tinh hop hién.

b) Cic véin ban quy pham phap ludt khdc duwgc ra sodt lién quan dén chinh sach

- Cac luat duoc ra soat chu yéu gém: Luat Dat dai nam 2024 va 12 Luét sta
d6i*; cac luit lién quan (Luat Nha &; Luat Kinh doanh bat dong san; Luat Dau tu;
Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu; Luat Pau thau; Luat Doanh nghiép;
Luat Xay dung; Luat Quy hoach; Luat Quan ly thué; Luat LAm nghi¢p; Luat Bao v¢
moi truong; Luat Tai nguyén nudc; Luat Gia; Luat T6 chic Chinh phu; Luat T chuc
Chinh quyén dia phuong; Luat Ton gido, tin ngudng; Luat Quan 1y, sir dung tai san
cong; Luat Ngan sach; Luat Khiéu nai; Luat TS céo; Luat T6 tung hanh chinh; Luéat
C6 phan héa doanh nghiép nha nuéc;...).

Luat Dét dai nam 2024 d3 dugc sira d6i, bd sung boi nhiéu luat lién quan, déng

14 Luat stra ddi sb 43/2024/QH15; Luat Quy hoach d6 thi va nong thon 2024; Luat Piu tu cong 2024; Luat Cong nghiép cong
nghé $6 2025; Luat Thanh tra 2025; Luat Khoa hoc cong nghé¢ va ddi méi sang tao 2025; Luat BDuong sit 2025; Luét An ninh mang
2025; Luat Hang khong dan dung 2025; Luat Phuc hdi, phé san 2025; Luat sira ddi 15 luat linh vyc noéng nghi¢p - moi truong 2025;
Luat stra d6i Luat Dia chét va khoang san 2025.
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thoi duoc Qudc hoi, Chinh phii ban hanh nhiéu vin ban hudng din, thao g& vudng
mic, co ban dam bao tinh dong bd, théng nhat véi cac Luat chuy@n nganh cé lién
quan, dac biét 1a cac luat vé to chirc bo may nha nudc, quy hoach, dau tu, xay dung,
nha &, kinh doanh bat dong san, 1dam nghiép, quan 1y tai san cong... Tuy nhién, bbi
canh tinh hinh quéc té, khu vuc va trong nude c6 nhiéu thay doi nhanh chéng, doi hoi
phai khoi théng ngudn luc dat dai dé dap tng yéu cau phat trién dat nudc nhanh, bén
vitng trong ky nguyén méi'®, trong khi mot sé van dé vé quan diém, muc tiéu, giai
phap vé quan 1y va st dung dat dai khéng con phi hop va chwa dép g yéu ciu cia
thuc tién phat trién trong tinh hinh moéi. Cong tac td churc thuc hién tai mot sd dia
phuong con han ché; su phdi hop gitta cac co quan, don vi lién quan chua chit chg,
thiéu kip thoi. Viéc phan bd ngudn luc dau tu cho cong tac quan 1y dat dai chua dugc
quan tAm, chu trong ¢ nhiéu dia phuong, nhu: cong tac do dac, 1ap ban d6 dia chinh,
hoan thién hd so dia chinh, dang ky dat dai, cAp Gidy ching nhén, xay dung co s& di
lidu vé dat dai... din dén kho khin cho cong tac quan 1y dat dai. Hé thong chinh sach,
phap luat vé dit dai, quy hoach va cac linh vuc c6 lién quan tuy da dugc stra doi, bd
sung nhung van con mét sd ndi dung, chinh sach cua Luat Dat dai 2024 ¢6 quy dinh
khac hoac chua déng b0, hoan toan théng nhét véi cac van ban phap luat hién hanh,
dan dén kho khian trong t6 chirc thuc hién va phdi hop giita cac nganh, cac cip, can
tiép tuc hoan thién:

(1) Nhém Luadt vé ddu tw
a) Ludt Pdu tw s6 143/2025/0H15

Ludt Pau tu c6 nhiéu quy dinh lién quan tryc ti€p dén ché do quan ly, st dung
dat va viéc trién khai cac du an dau tu, cu thé nhu sau:

Diém ¢ khoan 2 Piéu 21 quy dinh: Viéc nha dau tu nudc ngoai gbp von, mua
cd phan, mua phan von gop cua to chirc kinh té phai dap ung cac quy dinh, diéu kién
tai diém a, b khoan ndy, con phai dap Gmg cac quy dinh cua phéap luat vé dat dai vé
diéu kién nhan quyén sir dung dat, diéu kién sir dung dat tai dao; x4, phuong, dic khu
khu vuc bién gidi; xa, phuong ven bién.

Piéu 23 quy dinh vé viéc lua chon nha dau tu thyuc hién dy an an dau tu da quy
dinh viéc lya chon nha dau tu duoc tién hanh thong qua mdt trong cac hinh thirc sau
day: (1) Pau gia quyén sir dung dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai; (2) Pau
thau lwa chon nha dau tu theo quy dinh ctia phéap luat vé dau thau; (3) Chap thuin nha
dau tu theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu nay. Tai khoan 3 quy dinh Co quan
c6 tham quyén thuc hién thu tuc chap thuan nha dau tu trong cac truong hop sau day:
Dau gia quyén sir dung dat hai 1an khong thanh theo quy dinh ctia Luat Dat dai; Chi
c6 mot nha dau tu dap tng diéu kién moi quan tdm trong trudng hop phap lut quan

15 Phén d4u nam 2025 dat muyc ti€u tang trudng 08% trd 1€n; giai doan 2026-2030 dat myc ti€u tang trudng lién tuc
2 con sO.
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Iy nganh, linh vuyc quy dinh xac dinh s6 luong nha du tu quan tam khi thuc hién thu
tuc lira chon nha dau tu. Khoan 4 Piéu nay cling da dan chiéu thyuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé dat dai.

Tai khoan 8 va khoan 11 Diéu 24 quy dinh dy an thudc dién chép thuan chu
treong dau tu gdm: (1) Du an dau tu ma nha dau tu c6 dé nghi Nha nudc giao dt,
cho thué dat khong dau gia quyén st dung dét, dau thau lia chon nha dau tu thyc hién
du an c6 str dung dat; du an co dé nghi chuyén muc dich str dung dét theo quy dinh
cua phap luat vé dat dai; (2) Du an dau tu xay dung nha & (dé ban, cho thué, cho thué
mua), khu d6 thi khong phan biét quy mé st dung dat hoic quy mé dan sb trong
truong hop nha dau tu co quyén sir dung dat thong qua thoa thuan vé nhan quyén sir
dung dat hodc dang c6 quyén sir dung dét theo quy dinh cta phap luat vé nha & va
phap luat vé dat dai.

Piém a khoan 4 Diéu 33 quy dinh dbi véi du an dau tu dugc chap thuan cha
treong dau tu, nha dau tu khong duoc diéu chinh tién d6 thyc hién dy an dau tu qua
24 thang so voi tién d6 thuc hién du 4n dau tu quy dinh tai vin ban chép thuén cha
treong dau tu lan dau, trir mot trong cac truong hop sau day: Dé khic phuc hau qua
trong truong hop bat kha khang theo quy dinh cta phap luat vé dan su va phap luat
vé dat dai.

Khoan 1 Piéu 34 quy dinh mét trong cac diéu kién cho phép Nha dau tu co
quyén chuyén nhuong toan bo hodc mot phan du an du tu cho nha dau tu khac pahri
dap g diéu kién theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai, nha 6, kinh doanh bat dong
san va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan (néu co).

Piém d khoan 2 va khoan 5 Piéu 36 quy dinh mot trong cac trudng hop Co
quan dang ky dau tu chAm dat hodc chAm dat mot phﬁn hoat dong cua du an dau tu
khi Dy an dau tu thudc truong hop bi thu hdi dat theo quy dinh cta phéap luat vé dat
dai; Viéc xtr Iy quyén sir dung dt, tai san gan lién v6i dat khi chdm dat hoat dong
cta du an dau tu thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai va quy dinh khéc
cua phap luat c6 lién quan.

b) Ludt Pdu thau

Ludt Pdu thau c6 nhiéu quy dinh lién quan dén viéc lya chon nha dau tu thuc
hién dy 4n dau tu co st dung dét, cu thé nhu sau:

Piém a khoan 2 Diéu 3 quy dinh Hoat dong lya chon nha dau tu thuc hién du
an dau tu kinh doanh gdm: Dy an dau tu ¢ sir dung dat thudc truong hop phai to
chtrc dau thau theo quy dinh cta phép luét vé dit dai;

Tai cac khoan 10, 19, 25 va 26 Piéu 4 vé giai thich tir ngit c6 quy dinh: “10.
Doanh nghiép dv an la doanh nghiép do nha dau tw thanh lap dé thuwe hién dw an dau
twr ¢6 sir dung dat.
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19. H6 so moi quan tém, ho so moi so tuyén la toan bé tai liéu sir dung cho
hinh thirc dau thau réng rdi c6 budc moi quan tdm, so tuyén, bao gom cdc yéu cdu
vé nang lwc va kinh nghiem doi véi nha thau lam can cir @é chii dau twe lva chon danh
sach nha thau tring so tuyén, danh sach nha thau cé ho so quan tam dwoc ddnh gid
ddp tmg yéu cau ciia ho so moi quan tam. Trwong hop lwea chon nha dau tw, ho so
moil quan tam la toan bo tai liéu su dung cho du dn can xdc dinh s6 luong nha dau
tw quan tam theo quy dinh ciia phép ludt vé dat dai, phdp ludt vé quan Iy nganh, linh
viee, bao gom yéu cau so b vé nang lic, kinh nghiém déi véi nha ddu tu.

25. Nha dau tie 1a t6 chite, ¢d nhan tham dw thau, dimg tén dir thau va truc tiép
ky, thuc hién hop dong néu duoc lva chon. Nha dau tw co thé la nha dau tu doc lap
hodac nha dau tw lién danh.

26. Nha thau la t6 chire, cd nhdn hodc két hop giita cdc t6 chire hodc giia cdc
ca nhan vdi nhau theo hinh thirc lién danh trén co so thoa thudn lién danh tham du
thau, dung tén du thau va truc tié}) ky, thuc hién hop déng néu dwoc lwa chon. T ruong
hop lién danh, thoa thugn lién danh phadi quy dinh r6 trach nhiém cua thanh vién
dimg dau lién danh va trach nhiém chung, trach nhiém riéng ciia timg thanh vién

b

trong lién danh doi véi toan bo pham vi cua goi thau.”.

Piéu 20 quy dinh cac hinh thirc lya chon nha thau bao gém: (1) Chi dinh thau,
lua chon nha thau trong truong hop dac biét, dat hang, mua sdm truc tiép; (2) Piu
thau rong rai, chao hang canh tranh, d4u thau han ché; (3) Tu thyc hién, tham gia thuc
hién cta cong dong, ddm phan gia.

Piéu 23 quy dinh vé chi dinh thau nhu sau: “I. Chi dinh thau dwoc dp dung dé
giao cho mot nha thau thyc hién goi thau thudc dy an, dw todn mua sam dap ung mot
trong cdc yéu cdau sau:

a) C6 yéu cdu cdp bach, khan cdp nham thwe hién nhiém vu quéc phong, an ninh,
doi ngoai, bdo vé chii quyén quéc gia; ngén chan hodc xi 1y hdu qud do sw kién bat kha
khdng, bdo vé tai san, sirc khée, tinh mang ciia nguoi dan,; phong, chong dich bénh;

b) C6 yéu cdu vé bao vé bi mdt nha nudc;

¢) Thuoc dy an dau tw cong dac biét; du dan dau tw cong khén ccfp,' dw an quan
trong quéc gia dwoc cho phép dp dung tai nghi quyét cia Quoc héi khi quyét dinh
chii trirong dau tw dir én;

d) C6 yéu cau, diéu kién ddc thii vé chuyén mén, nghiép vu, kj thudt; nghién
cieu, thir nghiém, quyén tac gia, ban quyén, bao hanh hodc can bdo dam tinh tuwong
thich vé cong nghé, ban quyén, quy hoach;

d) C6 duy nhdt mét nha thau, nha san xudt cung cdp hang héa, dich vu trén thi

truong;

e) Thudc han mirc dp dung chi dinh thau theo quy dinh cia Chinh phii;
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2) Thudc trwong hop chi dinh thau theo quy dinh ciia phdp ludt quan 1y nganh,
linh vuee;

h) Thuoc cac linh vuc chién lugc, cac dw an, nhiém vu nghién cuu khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao ddc biét, chuyén doi so;

i) G6i thau can ddy nhanh tién dg, bdo dam chat heong, hiéu qua.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.”

Diéu 34 quy dinh vé hinh thuc lya chon nha du tu bao gdm: (1) ddu thau rong
rii; (2) Pau thau han ché; (3) Chi dinh nha dau tu; (4) lya chon nha dau tu trong
truong hop dic biét. Tai khoan 2a quy dinh chi dinh nha dau tu trong trudng hop: (1)
Chi dinh nha dau tu duoc ap dung ddi voi du an du tu kinh doanh can thuc hién
trong cac truong hop: du an do nha dau tu dé xuat ma nha dau tu co quyén s hiru
hoac quyén st dung cong nghé chién luoc; du an can tiép tuc lya chon nha dau tu
trude do da trién khai ha tﬁng sb, nén tang s6 nhim bao dam tuong thich, déng bo,
két ndi vé k¥ thuat; du an dau tu kinh doanh can diy nhanh tién d6, thac dy phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam loi ich qudc gia do nha du tu dé xuat theo quy dinh
ctia Chinh phit; (2) Co quan c6 tham quyén quyét dinh viéc 4p dung hinh thirc chi
dinh nha dau tu dbi voi du 4n quy dinh tai diém a khoan nay.

Diéu 43 quy dinh quy trinh, thu tuc lya chon nha thau nhu sau: “1. Quy trinh,
thii tuc lwa chon nha thau bao gc;m mot hodc mot sé cong viéc sau:

a) Chudn bi lya chon nha thau;

b) T 6 chirc lwa chon nha thau;

¢) Panh gid hé so dw thau, ho so dé xudt;

d) Thirong thao hop dong, thiong thio vé dé xudt cia nha thau;

d) Trinh, tham dinh, phé duyét, cong khai két qua lwa chon nha thau, gidi thich
Iy do nha thau khéng tring thau theo yéu cdu cia nha thau (néu cd);

e) Hoan thién, ky két va qudn 1y thuc hién hop dong.

Poi véi hinh thire chi dinh thau, trong qud trinh thwong thdo, hodn thién hop
dong, chii dau tw va nha thau thiong théo vé gia bao dam gia dé nghi triing thau tiét
kiém, hiéu qua kinh té.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.”

Diéu 46 Luat Dau thau quy dinh vé quy trinh, thua tuc lya chon nha dau tu da
quy dinh: “I. Quy trinh lya chon nha dau tw bao gém cdc buéc sau ddy:

a) Cong bé du dn dau tu kinh doanh;

b) Chudn bi ddu thau lia chon nha dau tw gém.‘ lap, tham dinh, phé duyét ho
so' moi thau,
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¢) T6 chire ddu thau lwa chon nha dau tw gom: moi thau; phdt hanh, sira doi,
lam ré hé so moi thau; chudn bi, ndp, tiép nhdn, quan 1y, sira doi, rut, thay thé hé so
du thau,

d) Danh gia hé so dy thau gom: mé thau; kiém tra, danh gid tinh hop 1é ciia
hé so dw thau; danh gid chi tiét hé so duw thau;

d) Trinh, tham dinh, phé duyét, cong khai két qua lwa chon nha dau tw; gidi
thich 1y do nha dau tw khéng tring thau theo yéu cdu cia nha dau tw (néu c6);

e) Pam phdn, hoan thién, ky két hop dong.

2. Trueong hop phdp ludt vé ddt dai, phdp ludt vé quan 1y nganh, linh viee quy
dinh phdi dau thau lwa chon nha dau tu khi ¢é tir 02 nha dau ti tré 1én quan tam,
ngodi cdac bwde quy dinh tai khodan 1 Piéu nay, co quan cé tham quyén ldp hé so moi
quan tam, théng bao moi quan téam, t6 chire danh gid hé so dang ky thiee hién di dn
va phé duyét két qua moi quan tam trudc khi thuc hién buodc chudn bi ddu thau lva
chon nha dau tw quy dinh tai diém b khodn 1 Piéu nay.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.”

Diéu 63 vé xét duyét trung thau trong lua chon nha dau tu quy dinh: “1. Nha
dau tw dwoc xem xét, dé nghi triing thau khi ddp vmg di cdc diéu kién sau dady:

a) C6 hé so dw thau hop 1é;
b) Bdp ing yéu cau vé nang lic va kinh nghiém;
¢) Pdp g yéu cau vé phwong dan dau tw kinh doanh;

d) Ddp vmg yéu cdu vé hiéu qua sir dung dat, hiéu qua dau tw phat trién nganh,
linh vue, dia phuong;

d) C6 diém tong hop vé ning liee, kinh nghiém, phwong dn dau tw kinh doanh va
hiéu qua sir dung dat, hiéu qua dau tw phdt trién nganh, linh viee, dia phirong cao nhdt.

2. Déi véi nha dau tw khéng dwoc lra chon, thong bdo két qua lywa chon nha
dau tw phdi néu Iy do nha dau tw khéng tring thau.”

Piéu 71 quy dinh vé hop dong véi nha dau tu duoc lwa chon nhu sau: “/. Sau
khi lya chon dwoc nha dau tir, co quan nha niede cé tham quyén ky két hop dong véi
nha dau tw dwoc lra chon hodc véi nha dau te dwoc lua chon va doanh nghiép du
dn. Déi véi nha dau tw lién danh, tat cd cdc thanh vién lién danh phdi truec tiép ky,
doéng dau (néu c6) vao van ban hop dong. Hop dong ky két giita cdc bén phdi tudn
thu cac quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac cua phdp luat co lién quan.

2. Hop dong dwoc ky két giita cdc bén phdi phit hop véi ndi dung trong hé so
moi thau, hé so yéu cau, ho so du thau, hé so dé xudt, két qua dam phan hop déng,

b

quyét dinh phé duyét két qud lwa chon nha dau tw va van ban théa thudn dau .’



19

¢) Ludt dau tw theo phwong thirc doi tac cong tw (Ludt PPP)
Vé hop dong BT (xay dung - chuyén giao) trong Luat PPP:

Tai diém d khoan 1 Diéu 14, khoan 2a Diéu 45 Luat Pau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tu'® quy dinh: “I. B, co quan trung wong, co quan khdc, Uy ban nhén
dan cdp tinh liwa chon dy dn phiy hop dé dau tw theo phwong thirc PPP cin cir cdc
diéu kién sau day: ...d) C6 khd ndng bé tri von nha nwde trong truong hop dw dn c6
nhu cau sir dung vén nha nude hodc c6 kha nang bé tri nguon ngdn sach nha nwéc,
quy ddt thanh todn trong trieong hop dw dn dp dung logi hop dong BT thanh todn

b

bang quy ddt, loai hop dong BT thanh todn bang ngdn sach nha niede.”;

“2a. Hop dong BT la hop dong dwoc ky két giita co quan c6 tham quyén va nha
ddu tw, doanh nghiép dur an (néu c6) dé xdy dung cong trinh, hé thong co sé ha tang; sau
khi hoan thanh, nha dau tw chuyén giao cong trinh dy dn BT cho co quan cé tham quyén.

Hop dong BT duwoc thuc hién theo hinh thirc sau ddy:a) Thanh todn bang quy
ddt dwoc thu hoi theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddt dai, quy dat do co quan, t6 chirc
cua Nha nudc quan ly dé thuc hién dy an doi ung. Viéc giao dat, cho thué dat dé thuc
hién céng trinh BT va dy dn doi vmg la truong hop giao dat, cho thué dat khéng ddu
gid quyén sw dung dat, khong déu thau lwa chon nha dau tw thue hién du én cé sir dung
dat. Trinh tw, thii tuc giao dat, cho thué dat thuce hién theo quy dinh cua phap ludt vé
dat dai. Gid dat dw kién ciia quy dat thanh todn dy dn BT dwoc tinh cdn cir bang gid
dat tai thoi diém ldp du an, ldp hé so moi thau. Viéc thanh todn dwoc thuc hién theo
co ché bl triv chénh léch gitta gid tri cong trinh BT va gid tri quy ddt thanh todn;”

Phép luat vé PPP d3 b6 sung quy dinh cho phép thuc hién dy an Hop dong BT
va quy dat thanh toan trong truong hop du an 4p dung loai hop déng BT thanh toan
bang quy dat.

Luat Dt dai nim 2024 d3 bo sung nhiéu quy dinh vé quy hoach, ké hoach sir
dung dét, thu hoi, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giao dat, cho thué dat, gia dat... dé
thuc hién dy an dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau tu theo phuong thirc ddi
tac cong tu, tuy nhién chua co quy dinh vé thu hdi dat, giao dat, cho thué dat dé thuc
hién quy dat thanh toan trong truong hop du an ap dung loai hop dong BT thanh toan
bang quy dat. Tai thoi diém Luét Dat dai nam 2024 duoc Qudc hoi théng qua thi Phap
luat vé PPP chua c6 cac quy dinh vé Hop dong BT. Tai diém a khoan 7, diém b khoan
12 Piéu 3 cua Luat s6 57/2024/QH15 stra doi, bo sung mot sd diéu cua Luat Quy
hoach, Luat Pau tu, Luit Pau tu theo phuong thurc ddi tac cong tu va Luat PAu thau,
c6 hiéu luc ké tir ngay 15 thang 01 nam 2025 d3 bd sung loai Hop déng BT 13 mot
trong cac loai ciia Hop dong PPP.

16 K hoan nay duoc bd sung theo quy dinh tai diém a khoan 7, diém b khoan 12 I-?iéu 3 cia Ludt sb 57/2024/QH15 stra dbi, bd sung
mot so dicu cua Ludt Quy hoach, Luat Dau tu, Luat Pau tu theo phuong thuc doi tac cong tu va Luat Dau thau, c6 hiéu luc ké tir
ngay 15 thang 01 nam 2025.



20

Pé dam bao tinh thong nhét, dong bo trong hé thong phap luat thi tai diém c
khoan 2 Piéu 3; diém a khoan 4, diém b khoan 9 Diéu 4; khoan 5 Piéu 5 ciia Nghi
quyét s6 254/2025/QH15 ngay 11/12/2025 ciia Qudc hodi quy dinh mot sd co ché,
chinh sach thao g& khé khin, vuéng mic trong to chirc thi hanh Luat Pat dai s6
31/2024/QH15 da bo sung quy dinh vé thu hoi dat, giao dat, cho thué dat khong thong
qua d4u gid, dau thau dé thyc hién du an ddi tmg cho nha dau tu thuc hién dy an ap
dung loai hop ddng xay dung - chuyén giao (Hop dong BT), giai quyét chuyén tiép
du an BT dé bao dam dong bd véi quy dinh caa Luat PPP. Do d6, Dy thao Luat Dat
dai (stra d61) tiép tuc ludt hoa cac quy dinh néu trén tai Nghi quyét s6 254/2025/QH15
ctia Qudc hoi.

d) Ludt Pau tw cong

Dicu 1 quy dinh Luat nay quy dinh viéc quan 1y nha nudc vé dau tu cong; quan
1y va str dung von dau tu cong; quyén, nghia vu va trach nhiém cua co quan, don vi,
to chtic, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu cong.

Phép luat vé dau tu cong quy dinh cu thé phan loai du 4n dau tu cong; 1ap, thim
dinh, quyét dinh chu treong dau tu; nguyén tic, thim quyeén, trinh tw, thi tuc quyét
dinh chu trwong dau tu du an du tu cong tai nude ngoai, dy an dau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu, du an dau tu xdy dung nha ¢ cong vu.

&) Ludt Ddt dai niam 2024

Luat it dai nam 2024 di c6 cac quy dinh thong nhat cac quy dinh cta phap
luét vé dau tu, ddu thau lua chon nha dau tu thuc hién du an dau tu 6 st dung dat
nhu sau:

Piém a khoan 2 Diéu 27 quy dinh trudng hop trong nhém ngudi st dung dat
c6 thanh vién 1 t6 chirc kinh té thi c6 quyén va nghia vu nhu quyén va nghia vu cta
t6 chirc kinh té theo quy dinh ctia Luat nay.

Tai khoan 3 Diéu 28 va Diéu 10 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP da quy dinh
vé nhan quyén st dung dét tai khu vuc han ché tiép can dat dai. tai khoan 1 Piéu 10
da quy dinh Khu vuc han ché tiép can dat dai 1a khu vuc thudc xa, phuong, bién gidi;
xa, phuong, ven bién; dic khu; khu vuc khéac ¢6 anh hudéng dén quéc phong, an ninh
theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, phap luat vé nha o.

Diéu 79 Luat Dét dai quy dinh cac truong hop Nha nude thu hdi dat trong
truong hop that can thiét dé thuc hién dy an phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc
gia, cong cdng; cac cin ctr, didu kién thu hoi dat da dan chiéu sang quy dinh cta phap
luat vé dau tu nhu: Dy 4n dé c6 quyét dinh dau tu theo quy dinh cua phap luat vé dau
tu cong, quyét dinh phé duyét dy 4n dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu theo
phuong thic d6i tac cong tu; Du an dd c6 quyét dinh chip thuan chu truong dau tu,
quyét dinh chip thuén chi truong dau tu ddng thoi chap thuan nha dau tu, quyét dinh
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chap thuan nha dau tu theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu d6i véi du an dau tu
thudc thim quyén phé duyét chi truong dau tu ciia Qudc hoi, Thi tudng Chinh phu;

Khoan 8 Diéu 81 d3 quy dinh cac trudng hop nha nude thu hoi dat do vi pham
phap luat vé dat dai, trong d6 ¢ truong hop dat duoc Nha nude giao, cho thué, cho
phép chuyén muc dich sir dung, cong nhan quyén sir dung dat, nhan chuyén nhuong
quyén su dung dt dé thuc hién dy 4n dau tu ma khong duoc st dung trong thoi han
12 thang lién tuc ké tr khi nhan ban giao dét trén thue dia hodc tién do st dung dat
cham 24 thang so voi tién do ghi trong du an dau tu.

Tai Piéu 116 vé cin cir dé giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muyc dich
str dung dat dd quy dinh: (1) Can cr giao dét, cho thué dat théng qua dau thau lya
chon nha dau tu thuc hién du an c6 sir dung d4t 1a van ban phé duyé¢t két qua lya chon
nha dau tu dbi véi du 4n t6 chirc d4u thau lya chon nha dau tu thyc hién dy én c6 sir
dung dit theo quy dinh cta phap luat vé dau thau; (2) Can ctr giao dét, cho thué dat
khong dau gia quyén sir dung dat, khong du thau lya chon nha dau tu thuc hién du
an c6 str dung dat; cho phép chuyén muc dich st dung dat, trir truong hop quy dinh
tai khoan 5 DPiéu ndy, nhu sau: Pbi véi du an thudc danh muc quy dinh tai diém b
khoan 3 Piéu 67 ctiia Luét nay thi cin ctr vao ké hoach sir dung dat hang nam cip
huyén d3 duoc co quan c6 thim quyén phé duyét va quyét dinh dau tu theo quy dinh
ctia phap luat vé dau tu cong hodc quyét dinh chap thuin chi truong dau tu dong thoi
v6i chip thuan nha dau tu hoic quyét dinh chip thuin nha dau tu theo quy dinh cta
phap luat vé dau tu, phap luat vé nha ¢ hodc vin ban phé duyét két qua lwa chon nha
dau tu dbi voi du an dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu; D6i véi du an quy dinh
tai khoan 4 Diéu 67 ciia Luat ndy thi cin clr vao quyét dinh dau tu theo quy dinh cta
phap luat vé dau tu cong hodc quyét dinh chap thuan cha treong dau tu dong thoi voi
chap thuan nha dau tu hodc quyét dinh chap thuan nha dau tu theo quy dinh cta phap
luat vé dau tu, phap luat vé nha & hodc vin ban phé duyét két qua lya chon nha dau
tu d6i véi du an dau tu theo phuong thie dbi tac cong tu; (3) Truong hop quyét dinh,
chép thuan chu truong dau tu du 4n co phan ky tién d6 hodc viéc thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu theo tién d6 thi co quan nha nudc c6 thim quyén giao dat,
cho thué dat quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat theo tién do cta du 4n dau tu, tién
d6 thu hoi dat, bdi thudng, hd trg, tai dinh cu; (4) Cin ctr giao dat, cho thué dét, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat ddi v6i truong hop khong thudc dién chip thuan
chu treong dau tu, chap thuan nha dau tu theo phap lut vé dau tu dugc thuc hién
theo quy dinh cua Chinh phu.

Khoan 1 Diéu 4 Nghi quyét s6 254/2025/QH15 di quy dinh: Truong hop quyét
dinh, chép thuan chu truong dau tu du 4n co phan ky tién do hodc viéc thu hoi dit,
boi thuong, hd tro, tai dinh cu theo tién d thi nguoi co tham quyén giao dat, cho thué
dat quyét dinh viéc giao dat, cho thué dét theo tién d6 cua dy 4n dau tu hoac theo tién
d6 thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu.
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Tai cac diéu 124, 125 va 126 da quy dinh cuy thé céc truong hop Nha nude giao
dat, cho thué dat khong dau gia quyén sir dung dat, khong du thau lya chon nha dau
tu thuc hién dy an c6 str dung dat; Giao dat, cho thué dat thong qua déu gia quyén st
dung dét va Giao dat, cho thué dat thong qua d4u thau lua chon nha dau tu thuc hién
du 4n dau tu co st dung dt. Tai khoan 5 Diéu 124 da quy dinh viéc giao dét, cho
thué dat dé thuc hién cac du an thudc truong hop Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh
tai Pidu 79 ciia Luat nay ma khong sir dung vén quy dinh tai khoan 2 Diéu nay trong
truong hop c6 nha dau tu quan tim ma chi c6 mot nha dau tu dap ung diéu kién moi
quan tdm d6i v6i du 4n phai xac dinh sé lugng nha dau tu quan tam theo quy dinh
ctia phéap lut vé dau thau, phap luat quan 1y nganh, linh vyc.

Tai Diéu 175 di bd sung quy dinh diéu kién, thoi han diéu chinh thoi han sir
dung dat ddi v6i du an dau tu co sir dung dat khi chwa hét thoi han st dung dat.

e) Két qua ra sodt

- Pdnh gid si thong nhat giita Ludt Pau tw, Ludt Pdu thau, Ludt Pdu tw cong
va Ludt Pdt dai ndm 2024 Cdc quy dinh ciia Ludt Pat dai nam 2024 da co ban thong
nhdt véi Ludt Pau tw va Ludt Pdau thau thong qua viéc dan chiéu va sic dung chung
cdc can cir phdp Iy vé chdp thudn chii trieong dau tie, lira chon nha dau ti, giao dat,
cho thué dat va thu hoi dat. Cu thé nhu sau.:

(1) Théng nhét vé diéu kién tiép can dat dai cua nha dau tu

Luat Pau tu quy dinh nha dau tu nudc ngoai khi gép vén, mua cd phan, mua
phan vén gdp phai dap ing cac didu kién ctia phap luat dat dai vé quyén nhan chuyén
quyén sir dung dat tai khu vuc bién gidi, ven bién, dic khu.

Luat Pat dai ndm 2024 va Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP da quy dinh cu thé khu
vuc han ché tiép can dat dai va diéu kién nhan quyén st dung d4t tai cac khu vuc nay.

(2) Théng nhét vé lia chon nha dau tu

Luat Pau tu quy dinh ba hinh thtc Iya chon nha dau tu gdm: dau gia quyén st
dung dat; ddu thau lua chon nha dau tu; chép thuén nha dau tu. Cac truong hop ap
dung déu dugc din chiéu sang phap luat dét dai.

Luat Dat dai nam 2024 tai cac Diéu 124, 125 va 126 ciing phan dinh tuong
tmg: truong hop giao dit khong dau gia, khong dau thau; giao dat thong qua diu gia;
giao dat thong qua d4u thau Iya chon nha déu tu.

Pong thoi Luat Dat dai ciing quy dinh truong hop chi ¢6 mot nha dau tu dap
g diéu kién moi quan tim thi xur 1y theo phap luat vé déu thau.

(3) Théng nhét vé can ctr giao dat sau lya chon nha dau tu

Diéu 116 Luat Pat dai quy dinh: cin ctr giao dat sau d4u thau 13 vin ban phé
duyét két qua lya chon nha dau tu; can cu giao dat ddi v4i du 4n PPP 1 vin ban lya
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chon nha dau tu; cin ci giao dat dbi véi du an thude dién chép thuan chu truong dau
tu 12 quyét dinh chap thuan chu truong dau tu hodc quyét dinh chap thuan nha dau tu.
Céc quy dinh nay hoan toan théng nhét véi: Luat Pau tu; Luat PPP; Luat Dau
thau. Nhu vay viéc giao dét hién nay da dugc dat sau budc lya chon nha dau tu.
(4) Théng nhét vé thu hoi dat dé thyuc hién du an
Piéu 79 Luat Pat dai quy dinh viéc thu hdi dat chi duoc thyc hién khi dy an da

c6: quyét dinh dau tu; quyét dinh chap thuin chu treong dau tu; quyét dinh chap thuan
nha dau tu hodc vin ban lya chon nha dau tu.

Céc can ctr nay déu la quyét dinh duogc ban hanh theo Luat Pau tu hodc Luét
PPP. Hai hé théng phap luat théng nhat vé diéu kién dé Nha nudc thu hoi dat.

(5) Théng nhét vé& quan 1y tién do du an

Luat Pau tu quy dinh: khong dugc kéo dai tién d6 qua 24 thang.

Luat Dt dai quy dinh: dat khong dua vao str dung trong 12 thang hodc chim
tién do qua 24 thang thi bi thu hoi.

(6) Théng nhét vé xur 1y truong hop chi c6 mot nha dau tu

Luat Pau tu quy dinh: chi c6 mdt nha dau tu dap tng yéu cau thi thyc hién thu
tuc chip thuén nha dau tu theo phap luat dat dai.

Luat Dat dai quy dinh: truong hop du an phai x4c dinh sé luong nha dau tu
quan tam thi thuc hién theo Luat PAu thau.

Luat Dau thau quy dinh: quy trinh moi quan tim trudc khi dau thau.

Tuy nhién, trén thuc té van con tinh trang mot du &an phai thuc hi¢n nhiéu thu tuc
theo nhiéu dao luat khac nhau, din dén quy trinh kéo dai va phat sinh chi phi tuan thu.

- Poi chiéu giita quy dinh cia Ludt Pau tw, Ludt Pau thau, Ludt Pau tw cong
véi dé xudt chinh sach cia dw én Ludt Pat dai (sua doi ), cu thé nhir sau:

(1) Chinh sach giao dat, cho thué dat chu yéu thong qua dau gia quyén str dung
dat, du thau dy an c6 sir dung dat ddi v6i quiy dat do Nha nude quan 1y co ban théng
nhat véi Luat Pau tu va Luat DAu thau.

Luat Pau tu hién hanh di phan dinh cac hinh thirc tiép can dat dai dé thuc hién
du an dau tu thong qua: dau gia quyén st dung dat theo phap luat vé dat dai; dau thau
lua chon nha dau tu ddi véi dyu an co st dung dét theo phap luat vé dau thau; chép
thuan nha dau tu ddi véi cac truong hop khong thudc dién dau gia, dau thau.

Luat PAu thau quy dinh trinh ty, thu tuc lya chon nha dau tu d6i véi cac du an
co s dung d4t nhim bao dam nguyén tac canh tranh, cong khai, minh bach, hi¢u qua
kinh té va str dung hiéu qua ngudn luc dét dai.
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Do d6, chii truong 1dy d4u gia quyén st dung dat va dau thau lya chon nha dau
tu d6i v6i quy dat do Nha nude quan 1y 1am phuong thic chi yéu dé giao dat, cho
thué dat hoan toan phu hop véi dinh hudng cua ca Luat Pau tu va Luat Pau thau.

(2) Chinh sach cho phép lua chon hinh thirc thué dat theo quy dinh co ban thong
nhat voi Luat Pau tu va Luat Dau thau, do phap luat vé dau thau va dau tu khong diéu
chinh truc tiép hinh thuc tra tién thué dat, chinh sach nay con tao diéu kién dé nha
dau tu chu dong hon trong viéc lya chon phuong an tai chinh cta dy an dau tu.

(3) Chinh sach quy dinh 1o diéu kién, tiéu chi, trinh tu, traich nhiém va co ché
giam sat rat phu hop vai chinh sach ciia Luat Dau thau

Luat Pau thau di quy dinh kha ddy du vé: canh tranh; cong khai; minh bach;
trach nhiém cta cac bén; kiém tra, giam sat trong qué trinh lya chon nha dau tu.

Luat Pau tu cling quy dinh: diéu kién chép thuan chu truong dau tu; trach
nhiém cua co quan nha nudc; gidm sat, danh gia du an dau tu.

Dé xuét chinh sach cua Luat Dit dai stra doi tiép tuc hoan thién cac quy dinh
nay d6i voi giai doan giao dat, cho thué dat va quan 1y s dung dit sau khi nha dau
tu duoc lua chon.

Qua ra soat cho thay dé xuat chinh sach ctia du an Luat Dat dai (sira d6i) nhin
chung théng nhat véi dinh huéng cua Luat Pau tu va Luat Pau thau, dic biét vé
nguyén tac cong khai, minh bach, canh tranh trong tiép can dat dai va lua chon nha
dau tu. Cac chinh sach vé wu tién ddu gia quyén str dung dat, dau thau du 4n c6 s
dung dat, quy dinh 13 tiéu chi va trinh tu giao dat, ting cudng co ché giam sat va
phong, chéng loi ich nhom déu ké thira va hd tro thuc hién hiéu qua céac quy dinh cua
Luat Dau tu va Lut D4u thau,

(2) Nhom Ludt vé bdt dgng sdn va nha ¢

a) Ludt Nha ¢: da phan chi din chiéu dén phap luat dat dai. Do d6, hién khong
c6 mau thuin, chong chéo gitta Luat D4t dai va Luat Nha ¢. Trong trudng hop ¢ su
thay d6i thudt ngir trong Luat DAt dai thi cac quy dinh dan chiéu co6 thé phai stra d6i,
bd sung.

Ddi véi viee dua chinh sach nha luu tra (condotel, officetel) vao ho so chinh
sach Ludt Nha & (stra d6i) (du kién thong qua tai ky hop thang 8/2026) (15/18 thanh
vién Chinh phu di Iya chon phuong an nay), dé nghi ra soat dé dam béo tinh thong
nhat, ddng bd v6i chinh sach ctia Luat Dat dai (sira d6i).

Déi v6i chinh sach vé so hiru nha ¢ cho nguodi nudc ngoai, can tiép tuc ra soat,
chinh sira khi chinh sach ctia Luat Dat dai (sira d6i). Ngoai ra, mot s6 noi dung khéc
c6 lién quan nhu: (1) d6i tuong va didu kién duoc s hitu nha ¢ tai Viét Nam (Diéu
8); (2) cong nhan quyén so hitu nha & (Piéu 9); (3) cac truong hop to chirc, ca nhan
nudc ngoai khong dugc cip Gidy ching nhan d6i véi nha & (Didu 22); (4) dat dé xay
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dung nha ¢ cong vu (Piéu 40); (5) nguyén tic 1ap phuong an bdi thudng, tai dinh cu
(Diéu 70); (6) ndi dung va tham quyén phé duyét phuong an boi thuong, tai dinh cu
(Diéu 71); (7) dat dé phat trién nha ¢ xa hoi (Piéu 83);...

b) Ludt Kinh doanh bdt déng san c6 mot sd quy dinh c6 lién quan truc tiép dén
viéc quan 1y, str dung dat va kinh doanh bat dong san, nhu: (1) quy dinh vé cong khai
thong tin ddi voi bat dong san, du an bat dong san dua vao kinh doanh (khoan 4 biéu
6); (2) quy dinh vé hinh thtc, pham vi kinh doanh nha &, cong trinh xay dung va
quyén sir dung dat da c6 ha tang k¥ thuat trong dy an bat dong san; chuyén nhuong
du 4n bat dong san cua t6 churc, ca nhan trong nudc, nguodi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai va td chirc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai (khoan 3 Diéu 10);...

¢) Ludt Xay dung c6 mot sd quy dinh chi dan chiéu dén phap luat vé dat dai
(khoan 3 Piéu 9, khoan 2 Piéu 14, khoan 3 Diéu 23, diém a khoan 2 Diéu 43, diém a
khoan 1 Diéu 44, diém b khoan 2 Diéu 46, khoan 3 Diéu 48 va khoan 3 Diéu 92). Do
do, hién khong c6 mau thuan, chéng chéo gilta Luat DAt dai va Luat Xay dung. Vi
vay, truong hop Luat Dit dai ¢6 su thay ddi vé thuat ngir, khai niém hoac noi dung
duoc dan chiéu thi can ra soat, stra doi, bd sung cac quy dinh twong tng ctia Lut Xay
dung dé bao dam tinh thong nhat, ddng bo trong ap dung phép luat.

d) Vé thi truong bat dong san, thi truong quyén sir dung dat: Thi trudng bét
dong san trong nudc van tiém an nhiéu yéu t5 bat 6n, nhu tinh trang dau co, “sot dat”,
gia dat tang cao khong phu hop véi gid tri thuc. Nhitng bién dong nay khong chi anh
hudéng dén kinh té vi mé ma con tac dong truc tiép dén viéc xay dung va thyuc thi
chinh sach dét dai. Do d6, yéu cau dit ra 1a phai hoan thién co ché dinh gia dat theo
thi trudng, ddng thoi co cac cong cu diéu tiét hidu qua dé kiém soat thi trudng.

d) Két qua ra sodt:

- Luat Nha 6, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Xay dung voi Luat Dt dai
nam 2024, cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho théy, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san va Luat Xay
dung nhin chung khong c6 miu thuan truc tiép voi Luat Dat dai nam 2024. Trong
d6, Luat Nha & va Luat Xay dung chu yéu str dung k¥ thuat 1ap phap dan chiéu dén
phap luat dat dai ddi v6i cac van dé lién quan dén ché do str dung dét, giao dit, cho
thué dat, quyén sir dung dat, boi thuong, tai dinh cu va cip Gidy ching nhan; con
Luat Kinh doanh bat dong san diéu chinh hoat dong kinh doanh trén co s& quyén sir
dung dat duoc xac lap theo Luat Dt dai.

Tuy nhién, can tip trung ra soat cac ndi dung cod tac dong truc tiép nhu: chinh
sach dbi voi condotel, officetel va cac loai hinh luu tri da cong niang; ché d6 so hitu
nha & cua to chuc, ca nhan nuée ngoai; dat phat trién nha & xa hoi; chuyén nhuong
du an bat dong san; quyén kinh doanh quyén sir dung dat; diéu kién cap gidy phép
xdy dung; ciing nhu viéc cong nhan quyén st dung dat va quyén s hiru tai san gin
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lién voi dat. Viéc stra d6i dong bd cac luat nay s& gdp phan bao dam tinh thong nhat,
minh bach va kha thi ctia hé théng phap luat khi trién khai Luat Dat dai (stra doi).

- Pbi chiéu gitra Ludt Nha & nam 2023, Luat Kinh doanh bat dong san nam
2023, Luat Xay dung v6i dé xuat chinh sach cta dy an Luat Dt dai (sira d6i), cy thé
nhu sau:

Qua ra soat, dé xuat chinh sach cua du an Luat Dét dai (stra d6i) nhin chung
théng nhét véi Luat Nha &, Luat Kinh doanh bat dong san va Luat Xay dung, khong
phat sinh mau thuan truc tiép. Trong do, Luat Kinh doanh bat dong san co6 mirc do lién
quan 16n nhat, do cung diéu chinh hoat dong cta thi trudng bat dong san va thi truong
quyén sir dung dat. Cac chinh sach vé cong khai thong tin, minh bach giao dich, ddu
gia quyeén sir dung dat, ddu thau dy an o st dung dat, két ndi dit liéu gitta dat dai, cong
chung, thué, ngan hang va ding ky kinh doanh bat dong san c6 tinh chat bd sung, hoan
thién co ché van hanh thi truong va can duoc ddng bo véi hé théng thong tin, didu kién
giao dich va chuyén nhuong du an theo Luat Kinh doanh bat dong san.

Pbi véi Luat Nha 6, cac chinh sach méi khong mau thuin nhung can ra soat
dé bao dam thong nhat vé co ché lya chon chu dau tu du 4n nha &, phét trién nha &
x4 hoi, s¢ hiru nha ¢ cta t6 chirc, ca nhan nude ngoai va viée st dung quy dat phat
trién nha ¢ khi Luat Dat dai stra d6i cac quy dinh vé giao dat, cho thué dat hoic thay
d6i thuat ngi, khai niém. Ddi v6i Luat Xay dung, cic quy dinh hién hanh chi yéu
dan chiéu phap luat dat dai nén khong phat sinh xung dot; tuy nhién can stra d6i dong
bd cac quy dinh vé chuyén doi cong ning, cai tao cong trinh va cip phép xay dung
néu Luat Dat dai bd sung co ché str dung tru sé cong doi du, chuyén muc dich sir
dung dit sang y té, gido duc va dao tao. Nhin chung, cac chinh sach dé xuat co tinh
ké thira va hoan thién hé théng phap luat hién hanh, gop phan nang cao tinh minh
bach cua thi trudng quyén sir dung dét va ting cuong su lién thong gitra phép luat vé
dét dai, nha &, xay dung va kinh doanh bat dong san.

Chinh sach dat dai méi chi xac dinh chung quy déat & dé phat trién cac loai nha
& theo chinh sach nha &; quy hoach nha & trong moi phan khuc chua gan lién véi quy
hoach ha tang k¥ thuat, dich vu xa hoi thiét yéu, thiét ché vin hoa, y té, gido duc...
Trong giai doan hién nay, quy nha ¢ x4 hoi chua dép Gmg muc tiéu moi ngudi déu co
chd &, gdbm ca ngudi c¢6 kho khin, ngudi ¢ thu nhap thap, nhit 1a cac d6 thi 16n, khu
cong nghiép, khu kinh té, ving dong luc va cac hanh lang kinh té quan trong, noi c6
thi trudng lao dong phat trién va dan cu déng dic. Gia nha & con cao so véi thu nhap
trung binh ctia nguoi lao dong, dan dén khé khin trong tiép can nha ¢. Cac thi tuc vé
dau tu, quy hoach, giao dit, cip phép xay dung, tiép cin tin dung wu dii con kéo dai,
chua tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu trong viéc thuc hién cac du an nha 6.
Viéc két ndi dir lidu giira dang ky dat dai va kinh doanh bat dong san vai cong ching,
thué, ngan hang con chua chit ch&. Thuc tién di c6 cac mo hinh phat trién nha & cho
thué nhung chua c6 chinh sach tao diéu kién khuyén khich nha dau tu phat trién cac
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md hinh méi, ddp ing nhu cau vé nha & clia nguoi dan.

Viéc cai tao, xdy dung lai chung cu cii gip nhiéu khé khin do quyén st dung
dat on dinh 1au dai khong ddng bo v6i nién han st dung cong trinh; doi hoi phai xir
Iy déng bo quyén str dung dat chung on dinh cua nhiéu chii s hitu nén khé tao sy
d6ng thuan; gay kho khin cho Nha nuéc khi thuce hién quy hoach, cai tao, chinh trang,
tai thiét d6 thi; lam giam kha nang diéu tiét phan gia tri gia ting cua dat dai phat sinh
tir quy hoach, dau tu ha ting va phat trién d6 thi.

(3) Nhoém Luadt vé quy hoach

a) Vé quy dinh cia Ludt quy hoach do thi va néng thén:

Tai cac khoan 12, 13 va 19 Diéu 2 quy dinh: “6. Quy hoach dé thi va néng
thon 1& quy hoach khéng gian lanh thé, la viéc xdc dinh, t6 chitc khéng gian, kién
triic canh quan, té chirc hé thong cong trinh ha tang ky thudt, cong trinh ha tang xa
héi, nha & nham tao ldp méi truong song thich hop cho nguwoi dén tai do thi, néng
thon va khu chirc nang.

12. Quy hoach phdn khu la viéc phdan chia va xdac dinh chuc nang, chi tiéu sw
dung dat quy hoach va bé tri hé thong céng trinh ha tang ky thudt, cong trinh ha tang
xd héi, nha & cho mét khu viee, cu thé héa ndi dung cua quy hoach chung hoac quy
hoach tinh.

13. Quy hoach chi tiét la viéc phan chia va xdc dinh chi tiéu sir dung dat quy
hoach, yéu cdu vé quan 1y kién triic canh quan cho timg 16 ddt xdy dung céng trinh,
bé tri cong trinh ha tang ky thudt, cong trinh ha tang xa héi, nha ¢ dé cu thé hod néi
dung cua quy hoach phdn khu hoac quy hoach chung hoac quy hoach khong gian
ngdam hodc quy hoach chuyén nganh ha tang ky thudt.

19. Chi tiéu sir dung dat quy hoach la chi tiéu dé quan Iy phdt trién khéng gian,
kién triic canh quan cho mét khu viee, 6 phd hodc mét 16 dat dwoc xdc dinh tai quy
hoach phdn khu, quy hoach chi tiét hodc quy hoach chung trong truong hop khéng
quy dinh Idp quy hoach phén khu, gom mdt d¢ xdy dung, chiéu cao hodc tang cao toi
da, t6i thiéu xdy dwng cong trinh, hé sé sir dung dat, khodng Iili ciia cong trinh, chiéu

»

sdu xdy dung t6i da.”.

Khoan 2 va khoan 3 Piéu 3 quy dinh vé hé thong quy hoach d6 thi va nong
thon nhu sau: “2. Cdc loai quy hoach dé thi va néng thén bao gom:

a) Ouy hoach dé thi doi véi thanh phé; dé thi thudc tinh; dé thi thudc thanh
phé; ddc khu la do thi; @6 thi méi;

b) Quy hoach néng thén doi véi xa,; ddc khu khéng thuéc truong hop quy dinh
tai diém a khodn nay;

¢) Quy hoach khu chirc nang doi véi khu chire néing;
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d) Quy hoach khéng gian ngam doi véi thanh pho,
d) Quy hoach chuyén nganh ha tang ky thudt déi véi thanh phé.

3. Cdc cdp dé quy hoach dé thi va néng thén bao gom quy hoach chung, quy
hoach phén khu, quy hoach chi tiét.”

Piém i khoan 4 Diéu 16 quy dinh: “i) Uy ban nhdn dén cap tinh trinh Héi dong
nhdn déan cdp tinh xem xét, thdng qua quy hogch trinh Thi awéng Chinh phi phé
duyét.”

Piém d khoan 1 Piéu 26 quy dinh Quy hoach chi tiét d6 thi bao gdm quy dinh
chtrc ning, chi tiéu st dung dat quy hoach dbi véi timg 16 dat.

b) Vé quy dinh cia Ludt Quy hoach

Khoan 1 Diéu 5 quy dinh Hé thdng quy hoach qudc gia gébm: (1) Quy hoach
cap qubc gia, bao gdm quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach khong gian bién qubc
gia, quy hoach sir dung dat qudc gia, quy hoach nganh; (2) Quy hoach ving. Chinh
phu xac dinh cac ving can lap quy hoach; (3) Quy hoach tinh; (4) Quy hoach chi tiét
nganh; (5) Quy hoach d6 thi va néng thén; (6) Quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dic biét do Qubc hoi quy dinh. Tai khoan 2 Piéu 5 quy dinh Danh myc quy hoach
nganh, quy hoach chi tiét nganh bao gdm cac quy hoach tai Phu luc ban hanh kém
theo Luat nay; diém 28 va diém 29 phan II muc 1 quy hoach nganh cta Phu luc quy
dinh quy hoach st dung dat quéc phong, quy hoach sir dung dt an ninh 13 mot trong
nhimg quy hoach nganh; diém 12 phan I myc 2 quy hoach nganh cia Phy luc quy
dinh quy hoach str dung dét cap tinh 1a mot trong nhitng quy hoach chi tiét nganh.

Piéu 6 quy dinh vé nguyén tic xac dinh quy hoach phai diéu chinh va quy
hoach dugc thuc hién khi c6 mau thuan gilra cac quy hoach, trong d6 c6 quy dinh xtr
1y cac truong hop mau thuan giita cac loai quy hoach.

Khoan 4 va khoan 5 Diéu 9 quy dinh Trinh tu 13p, tham dinh va phé duyét quy
hoach chi tiét nganh, quy hoach d6 thi va nong thon thuc hién theo quy dinh ciia phap
luat c6 lién quan. Viée cong bd quy hoach chi tiét nganh, quy hoach d6 thi va nong
thon tuan thu quy dinh cua Luét nay va quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

Diéu 31 quy dinh noi dung quy hoach chi tiét nganh, quy hoach d6 thi va nong
thon tuan thu quy dinh tai cac diém d, e, i, k va 1 khoan 3 Diéu 5 va Diéu 24 ciia Luét
nay va thuc hién theo quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

Céc khoan 3, 4, 5 va 6 Diéu 36 quy dinh: (1) Chinh phu quy dinh thAm quyén
phé duyét quy hoach nganh; (2) Bo trudng phé duyét quy hoach chi tiét nganh, trir
truong hop Chu tich Uy ban nhéan dan cip tinh phé duyét quy hoach tinh, quy hoach
str dung dit cap tinh, quy hoach khao cd, quy hoach bao quan, tu bd, phuc héi di tich
ctia cum di tich quéc gia hodc cum di tich quéc gia véi di tich cdp tinh thudc trach
nhiém quan 1y. (3) Thim quyén phé duyét quy hoach d6 thi va néng thon thyc hién
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theo quy dinh ctia phap luat vé quy hoach db thi va néng thon.

Khoan 3 Piéu 37 vé thir tu quyét dinh hodc phé duyét quy hoach da quy dinh
quy hoach chi tiét nganh dugc phé duyét sau quy hoach ma quy hoach d6 cu thé hoa.

¢) Vé quy dinh ciia Ludt T6 chire chinh quyén dia phiong

Diém a khoan 3 DPiéu 15 vé nhiém vy, quyén han cua Hoi dé)ng nhan dan tinh
quy dinh: “a) Théng qua quy hoach tinh dé trinh Thii tuéng Chinh phii xem xét, phé
duyét; quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cdp tinh 05 ndm va hang nam,
cac quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc cua dia phwong, bdo dam phi:
hop, thong nhat véi quy hoach cdp quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh da
dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét;”’

Piém a khoan 3 Piéu 21 vé nhiém vu, quyén han ctia Hoi déng nhan dan xa:
thong qua quy hoach, ké hoach sir dung dét ctia cap minh trude khi trinh Uy ban nhan
dan cip tinh phé duyét;

d) Vé quy dinh cia Ludt Pdt dai nam 2024

Tai khoan 8 va khoan 36 Diéu 3 quy dinh: “8. Chi tiéu sir dung dat la dién tich
ddt cia timg logi dat dwoc xdc dinh trong quy hoach, ké hoach sir dung dit cdc cdp
do co quan nha mede cé tham quyén xdc dinh dé phan bé trong qud trinh ldp quy
hoach, ké hoach sir dung dat.

36. Quy hoach sir dung dat la viéc phdn bé chi tiéu sir dung ddt va khoanh viing
ddt dai cho cdc muc dich phdt trién kinh té - xd hi, qudc phong, an ninh, bdo vé méi
trueong va thich tmg véi bién déi khi hdu trén co sé tiém nang dat dai va nhu cdu sit dung
ddt ciia cdc nganh, linh viee doi véi tirng don vi hanh chinh cho thoi ky xdc dinh.”

Khoan 2 Diéu 14 quy dinh: “2. Héi dong nhdn dén cdc cdp thwe hién quyén
thdng qua quy hogach si dung dat cua dia phwong minh trieéc khi trinh co quan ¢
tham quyén phé duyét; ”

Khoan 1 Piéu 61 quy dinh vé Heé théng quy hoach, ké hoach str dung dét bao
gdém: (1) Quy hoach, ké hoach str dung dat quéc gia; (2) Quy hoach, ké hoach sir dung
dat cép tinh; (3) Quy hoach str dung dat cép x4, ké hoach sir dung dat héng nam cép
x&'7; (4) Quy hoach st dung dat qudc phong; (5) Quy hoach st dung dat an ninh.

Nghi quyét sé 254/2025/QH15 da quy dinh khéng t6 chirc 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dét cp xa thoi ky 2026-2030, trong khi Luét Dét dai 2024 stra doi du
kién thay thé quy hoach, ké hoach st dung dat cép huyén béng quy hoach, ké hoach
str dung dat cip xa hodc ké hoach st dung dat 5 ndm cip xa.

Tai cac khoan 1, 2 va 3 Biéu 7 Nghi dinh s 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025

Y Pugc sira ddi, bo sung tai Diéu 19 va Diéu 20 Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 quy dinh vé
phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia phuong 02 cap, phan quyén, phéan cap trong linh vuc dat dai.
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ctia Chinh phii quy dinh vé phan dinh thAm quyén ciia chinh quyén dia phuong 02
cap, phan quyén, phan cép trong linh vyc dat dai da phan cip tham quyén tham dinh,
phé duyét ké hoach sir dung dat nhu sau: “I. Thdm quyén ciia Chinh phii tham dinh,
phé duyét ké hoach sir dung dat quoc gia quy dinh tai khodn 2 Diéu 72 Ludt Dt
dai do B¢ truong Bo Nong nghiép va Moi truong thuc hién.

2. Tham quyén cia Thi twéng Chinh phii theo quy dinh ciia Ludt Pat dai do
B truéng Bé Nong nghiép va Méi treong thuwee hién, bao gom:

a) Quyét dinh thanh lgp Héi dong tham dinh ké hoach sir dung dat quoc gia
Quy dinh tai diém b khodn 1 Piéu 71 Ludt Pat dai;

b) Phan bé chi tiéu sir dung dat cho don vi hanh chinh cd'p tinh, Bo Quéc
phong, Bé Cong an quy dinh tai khoan 1 Piéu 76 Ludt Pdt dai.

3. Tham quyén cua Thii tuéng Chinh phii phé duyét ké hoach sir dung ddt cdp
tinh doi véi thanh phé truc thuéc Trung wong khéng phdi ldp quy hoach sir dung ddt
cap tinh quy dinh tai khodn 3 Piéu 72 Ludt Pdt dai do Hoi dong nhan déan cdp tinh

b

thuc hién.”.
d) Két qua ra sodt:

- Danh gia su théng nhat hoic méu thuin, chéng chéo gifta Luat Quy hoach,
Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, Luat T6 chie chinh quyén dia phuong voi Luat
Pt dai naim 2024:

Nhitng ndi dung thong nhat

(1) Thong nhét vé vi tri cia quy hoach str dung dat trong hé thong quy hoach
quéc gia

Luat Quy hoach xac dinh quy hoach sir dung dat qubc gia 1a mot loai quy hoach
cap qubc gia va quy hoach str dung dat cap tinh 1a quy hoach chi tiét nganh; Luat Dat
dai nam 2024 tiép tuc quy dinh hé thong quy hoach sir dung dat tir trung wong dén
dia phuong. Hai luat déu thong nhat xac dinh quy hoach str dung dat 1a cong cu quan
trong dé phan bd, quan 1y va str dung ngudn luc dat dai phuc vy phat trién kinh té -
x4 hoi, qudc phong, an ninh.

Déng thoi, Luat Quy hoach giao viéc lap, tham dinh va phé duyét quy hoach
su dung dét thuc hién theo phap luat chuyén nganh, bao dam tinh théng nhét cia hé
théng phap luat.

(2) Théng nhat vé vai tro ciia Hoi dong nhan dan

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh Hoi dong nhan dan thong qua
quy hoach tinh, quy hoach nganh cua dia phuong. Luat Pat dai quy dinh Hoi dong
nhan dan thong qua quy hoach sir dung dat truéc khi trinh co quan c6 thim quyén
phé duyét.
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Luat Quy hoach d6 thi va nong thon ciing quy dinh ddi véi cac quy hoach thudc
tham quyén Thu tuéng Chinh pha thi Uy ban nhan dan cp tinh phai trinh Hoi dong
nhan dan thong qua trude khi trinh phé duyét.

Nhu vay, cac luat co ban théng nhat vé vai tro giam sat, quyét dinh cua Ho1
ddng nhan dan d6i voi cac quy hoach cua dia phuong.

Nhitng diém chua théng nhat, chong chéo
(1) Chua théng nhit vé khai niém "chi tiéu sir dung dat"

Luat Dét dai nam 2024 quy dinh: chi ti€u st dung dét 1a dién tich cua tung loai
dat duoc phan bo trong quy hoach st dung dat.

Trong khi d6, Luat Quy hoach do thi va nong thon quy dinh: chi tiéu st dung
dat quy hoach 1a cac chi tiéu phét trién khong gian nhu mat d6 xay dung, hé s su
dung dt, chiéu cao cong trinh, khoang ...

Hai luat str dung ciing mot thuat ngir nhung c6 ndi ham khac nhau, dé gy nham
1an trong qua trinh lap, thim dinh va thuc hién quy hoach.

(2) Chong chéo vé ndi dung quy hoach str dung dat

Luat it dai quy dinh quy hoach st dung dat 1a viéc phan bo chi tiéu sir dung
dat va khoanh ving dat dai theo myc dich sir dung.

Trong khi d6 Ludt Quy hoach do thi va nong thon cling x&c dinh: chiic nang su
dung dat; chi tiéu sur dung dat; bo tri tung 16 dat.

Nhu vay, ca hai hé théng quy hoach déu diéu chinh viéc st dung dat nhung
theo hai phuong thirc khac nhau (theo loai dat va theo khong gian xay dung), dan dén
giao thoa va phat sinh viéc phai diéu chinh dong thoi nhiéu loai quy hoach.

(3) Chua dong bd vé phan cap tham quyén:

Luat Quy hoach d3 bé quy hoach str dung dat cap huyén va phan cap tham
quyén phé duyét quy hoach str dung dat cap tinh cho Chu tich Uy ban nhan déan cap
tinh. Tuy nhién, Luit Dt dai van quy dinh Thu tudng Chinh phu phé duyét quy hoach
sir dung dat cép tinh.

- Panh gia sy thong nhéat hodc mau thuan, chong chéo gitta Luat Quy hoach,
Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, Luat T chtic chinh quyén dia phuong véi dé
xuat chinh sach ctia du 4n Luat Dat dai (stra d6i)

(1) Vé d6i méi phuong thic 1ap quy hoach sir dung dat theo huéng quy hoach
khong gian 1anh tho: Dé xuét chinh sach théng nhat va phu hop véi Luat Quy hoach
va Luat Quy hoach do thi va ndng thon. Viéc chuyén tir quan 1y bang chi tiéu dién tich
sang quy hoach khong gian lanh thd phu hop véi cach tiép can cua Luat Quy hoach
d6 thi va nong thon, trong d6 quy hoach xac dinh chiic niang sir dung dat va to chirc
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khong gian theo timg khu vuc. Pong thoi, chinh sach ciing khac phuc sy chdng chéo
hién nay giita quy hoach st dung dat va quy hoach d thi.

(2) Vé tich hop hé thong quy hoach: Dé xuit tich hop quy hoach str dung dat
v6i quy hoach tinh, quy hoach d6 thi va nong thon, quy hoach nganh c6 st dung dét
phu hop véi Luat Quy hoach vi Ludt Quy hoach da xac dinh cac loai quy hoach phai
bao dam tinh thong nhat trong hé théng quy hoach québc gia. Chinh sach niy gop phan
giam sy phan tan gitta cac loai quy hoach hién nay.

(3) Vé stra d6i hé thong quy hoach theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap: Pé xuat chinh sach phu hop voi Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong va chi
truong cai cach bo may nha nudc.

(4) V& diéu chinh quy hoach: Luét Quy hoach dd quy dinh nguyén tic xt ly
mau thuan giita cac loai quy hoach nhung chua quy dinh day du co ché diéu chinh
d6ng bo. Dé xuét chinh sach bo sung nguyén tic, diéu kién, trinh tu va thim quyén
diéu chinh quy hoach sé& théng nhat hon véi Luat Quy hoach va gop phan han ché quy
hoach treo, diéu chinh quy hoach.

(5) Vé ndi dung quy hoach str dung dat quic gia: D& xuat bd sung quan 1y
khong gian ngam, khong gian 14n bién, quy dat cho y té, gido duc, van hoa, nha & x4
héi va ha tang k¥ thuat phu hop véi dinh hudng cta Luat Quy hoach do thi va nong
thon, boi luat nay di quy dinh quy hoach khong gian ngam va quy hoach ha tang k¥
thuat. Chinh sach con gdp phan két ndi chat ché hon giira quy hoach sir dung dat voi
quy hoach d6 thi, tao su théng nhat trong quan 1y khong gian phat trién.

Nhin chung, gitra Luat Quy hoach, Luat Quy hoach d6 thi va nong thoén, Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong voi Luat Dat dai naim 2024 khong ¢6 mau thuin vé
nguyén tic, nhung con ton tai mot s6 chong chéo va chua théng nhat vé noi dung quy
hoach, khai niém "chi tiéu st dung dat", hé théng quy hoach st dung dit va phan cép
tham quyén. Nhirng diém nay 1am giam tinh déng bo cta hé thdng phap luat va phat
sinh thu tuc diéu chinh quy hoach.

Ddi v6i dé xuit chinh sach cua dy 4n Luét Dat dai (stra déi), cac ndi dung stra
ddi nhin chung théng nhét véi dinh huong ctia Luat Quy hoach, Luat Quy hoach do
thi va nong thén va Luat T chtic chinh quyén dia phuong. Chinh sach hudng toi
khic phuc cac diém giao thoa giita quy hoach str dung dét véi quy hoach khong gian
lanh thd, don gian hoa hé théng quy hoach theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, tang cudng tich hop gitra cac loai quy hoach, hoan thién co ché diéu chinh quy
hoach va bd sung cac ndi dung quan 1y khong gian phat trién méi. Néu dugc thé ché
hoa day du, cac chinh sach nay s& gop phan nang cao tinh thong nhat ctia hé théng
phap luat vé quy hoach va dat dai, giam chdng chéo, rit ngan quy trinh phé duyét va
nang cao hiéu qua quan 1y, str dung dat.

Tuy nhién, d¢ dam bao tinh kha thi khi Luat Dat dai (stra d6i) duoc Quéc hoi
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thong qua can ra sodat stra 461, bo sung cac quy dinh sau:

(1) Stra d6i Luat quy hoach d6 thi va néng thon vé chi tiéu sir dung dat quy
hoach dam bao ddng bo vai cac chi tiéu str dung dat trong quy hoach str dung dat; stra
d6i pham vi quy hoach bao dam tinh bao quat theo pham vi don vi hanh chinh cta
cap tinh va cp x3 lam cin ct thyc hién cac ndi dung quan 1y nha nude vé dat dai;

(2) Sira d6i Luat T6 chire chinh quyén dia phuong vé bii bo thim quyén cua
Hoi dong nhan dan cap x thong qua quy hoach str dung dét cap xa.

(4) Nhom Ludt vé dan s, té tung dan su
a) Bo Luat ddn su

Khoan 2 Biéu 2 quy dinh: (1) O nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam,
cac quyén dan su dugc cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam theo Hién phap va
phap luat; (2) Quyén dan su chi c¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta luét trong truong
hop can thiét vi 1y do qubc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic
x4 hoi, stc khoe ctiia cong dong.

Khoan 2 Diéu 101 quy dinh Viéc xéac dinh chu thé cua quan h¢ dan sy co su
tham gia ctua hd gia dinh str dung dat duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat dat dai.

Piéu 107 quy dinh vé bat dong san va dong san nhu sau: (1) Bat dong san bao
gom: Pt dai; Nha, cong trinh x4y dung gin lién véi dat dai; Tai san khac gan lién
v6i dat dai, nha, cong trinh xay dung; Tai san khac theo quy dinh cta phap luat; (2)
Pong san 1a nhimng tai san khong phai 12 bat dong san.

Khoan 3 Biéu 155 quy dinh Thoi hiéu khoi kién khong ap dung trong truong
hop sau ddy tranh chap vé quyén str dung dét theo quy dinh cua Luét dat dai.

Piéu 197 quy dinh Tai san thudc sé hiru toan din gom: Dat dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi ¢ viing bién, viing trdi, tai nguyén thién nhién
khac va céc tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai san cong thudc sé hitu toan dan
do Nha nudc dai dién chi sd hiru va thong nhét quan 1y.

Khoan 4 Diéu 241 quy dinh viéc xu ly quyén su dung dat duoc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

Vé quyén dbi voi bat dong san lién ké da duge quy dinh tir Biéu 245 dén Diéu 256.

Khoan 1 Diéu 271 quy dinh Chu thé quyén bé mit c6 quyén khai thac, sir dung
mat dat, mat nudc, khoang khong gian trén mat dat, mit nudc va long dat thudc quyén
sir dung dat cia ngudi khac dé xay dung cong trinh, trong cay, canh tac nhung khong
duoc trai voi quy dinh ctia B luat nay, phap luat vé dat dai, xay dung, quy hoach, tai
nguyén, khodng san va quy dinh khéc cua phap luat co6 lién quan.

Khoan 4 Diéu 272 quy dinh quyén bé mit cham dit trong truong hop sau day
quyén sir dung dat c6 quyén bé mit bi thu hdi theo quy dinh cua Luat dat dai.
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Cac quy dinh vé hop dong vé quyén st dung dat (Piéu 500), ndi dung ctia hop
d6ng vé quyén st dung dat (Piéu 501), hinh thirc, thu tuc thuc hién hop dong vé
quyén str dung dat (Piéu 502), hiéu luc cua viéc chuyén quyén sir dung dat (Diéu
503) da dan chiéu sang phéap lut vé dat dai.

b) Bo luat ) tung dan su

Piéu 25 quy dinh Co quan, to chtic, ca nhan c6 quyén khiéu nai, c4 nhan c6
quyén t6 cao nhitng hanh vi, quyét dinh trai phap luat cia co quan tién hanh t6
tung, nguoi tién hanh t4 tung hodc cua bt ¢t co quan, td churc, c4 nhan nao trong
hoat dong td tung dan sy. Co quan, td chirc, ca nhan c6 tham quyén phai tiép nhan,
xem xét va giai quyét kip thoi, dung phap luat khiéu nai, t6 cdo; théng bao bang van
ban vé két qua giai quyét cho ngudi di khiéu nai, t6 cdo.

Khoan 9 Piéu 26 quy dinh nhing tranh chap vé dan sy thudc tham quyén giai
quyét cia Toa an gdm: Tranh chip dit dai theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Viéc khiéu nai, td céo trong t6 tung duoc quy dinh tir PIéu 499 dén Diéu 515.
¢) Ludt Pat dai 2024

Phép luat vé dat dai da quy dinh cu thé quyén va nghia vu ctia Nha nudc, cia
cong dan d6i voi dat dai, cia ngudi str dung dat co ban di din chiéu theo quy dinh
ctia phép luat vé dan su. Piém ¢ khoan 3 Piéu 27 quy dinh vin ban vé thira ké quyén
str dung dét, quyén str dung dat va tai san gan lién voi dat duoc cong ching hodc
chtng thuce theo quy dinh cua phap luat vé dén su.

Piém h khoan 1 Diéu 28 quy dinh ngudi gbe Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
dugc phép nhap canh vao Viét Nam dugce mua, thué mua nha ¢ gan lién voi quyén sir
dung dit &, nhan quyén st dung dat & trong du an phat trién nha &; nhan thura ké
quyén st dung dat & va cac loai dat khac trong cung thira dit c6 nha & theo quy dinh
ctia phap luat vé dan sy; nhan ting cho nha ¢ gan lién voi quyén str dung dat o tur
nhitg ngudi thude hang thira ké theo quy dinh cua phap luat vé dan su.

Tai Diéu 29 da quy dinh quyén dbi véi thira dat 1ién ké bao gdm quyén vé 16i
di; cap nudc, thoat nudc; tudi nude, tiéu nudce trong canh tac; cap khi ga; 1ap duong
day tai dién, thong tin lién lac va cac nhu cau can thiét khac theo quy dinh ctia phap
luat. Viéc xéc lap, thay doi hodc chAm dut quyén d6i véi thira dat lién ké thyc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dan su; dong thoi phai thuc hién dang ky theo quy
dinh tai Diéu 133 cua Luat nay ddi voi truong hop quyén vé 16i di; cip nudc, thoat
nudc; tudi nude, tiéu nudc trong canh tac.

Khoan 2 Piéu 231 quy dinh viéc gidm sat, phan anh va yéu cau, kién nghi phai
bao dam khach quan, trung thuc, dung phap luat; khong duge loi dung quyén giam
sat dé khiéu nai, t6 cao khong ding quy dinh cta phap luat, 1am mat trat tu xa hoi;
chiu trach nhiém trudce phap luat vé tinh chinh xé4c céc thong tin do minh phéan anh.
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Piém b khoan 1 Piéu 233 quy dinh Hé thong theo ddi va danh gia d6i véi viéc
quan 1y, str dung dat dai 1a mot bo phan cua Hé thdng thong tin quéc gia vé dat dai
va thong tin khac duogc thu thap tir qua trinh thi hanh phap luat vé dat dai trén pham
vi ca nude, bao gdm: Thong tin vé giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai.

Khoan 2 Piéu 241 quy dinh trach nhiém trong viéc phat hién, ngan chan va xir
Iy vi pham phap luat vé quan 1y, str dung dat dai nhu sau: Nguoi dimg dau co quan
c6 chirc ning quan 1y dat dai cap tinh, cap huyén co trach nhiém kiém tra, don dbc,
huéng dan viéc thi hanh cong vu ciia can bo, cong chiic; giai quyét kip thoi, ding
phap luat, theo thim quyén hoic kién nghi co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va kién nghi ctia c4 nhan, t6 chirc va xt 1y kip thoi nhimg vi pham phap
luat vé quan 1y, str dung dét dai tai dia phuong theo thAm quyén.

d) Két qua ra sodt

- Ra soat Bo luat Dén su, Bo luat T6 tung dan sy va Luat Dat dai, cu thé nhu
sau: Bo luat Dan su s6 91/2015/QH13 c6 mot $6 quy dinh ¢6 lién quan truc tiép dén
ché do phap 1y vé dat dai va quyén ddi v6i bat dong san, do d6 can dugce ra soat trong
qua trinh xay dung du an Luat Dat dai (stra d61), nhu: (1) quy dinh vé ranh gidi giita
cac bat dong san (Piéu 175); (2) quy dinh vé tai san thudc s hitu toan dan (Piéu
197); (3) quy dinh vé ndi dung ctia quyén bé mat (Piéu 271); (4) quy dinh vé& chdm
dut quyén bé mat (Diéu 272);...

Qua ra soat cho théy, Bo luat Dan sy, BO luat T tung dan sy va Luat DAt dai
nam 2024 co ban théng nhat, dong bd, khong phat sinh mau thuin hoic chéng chéo
16n trong pham vi diéu chinh.

Dbi v6i Bo luat Dan su, cac quy dinh vé quyén st dung dét, quyén ddi véi bat
dong san lién ké, quyén bé mit, hop ddng vé quyén st dung dat, xtr Iy quyén sir dung
dat, xac dinh cht thé cua ho gia dinh sir dung dat déu duoc thiét ké theo hudéng dan
chiéu hodc giao Luat Pit dai quy dinh cu thé. Nguoc lai, Luat Pit dai nam 2024 cling
dan chiéu ap dung cac quy dinh cua B0 luat Dan sy ddi véi cac quan h¢ dan sy vé
thira ké, tang cho, cong chung, chung thuc, xac 1ap, thay ddi, cham dut quyén ddi voi
thira dat lién ké va cac giao dich dan su khac lién quan dén quyén str dung dat. Co
ché dan chiéu hai chiéu nay bao dam sy phan dinh rd pham vi diéu chinh giita hai
luat, han ché trung lap va bao dam ap dung théng nhat.

Dbi v6i BO luat T6 tung dan su, cac quy dinh vé tham quyén giai quyét tranh
chép dat dai ctia Toa én, quyén khiéu nai, t6 céo trong hoat dong td tung va trinh tu
giai quyét cac vu viéc dan sy phu hop véi cac quy dinh ctia Luat Dat dai vé giai quyét
tranh chép, khiéu nai, t céo trong linh vuc dét dai. Luat Dat dai nam 2024 cling da
quy dinh trach nhiém cta co quan quan 1y dat dai trong viéc tiép nhan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; theo ddi, thong ké tinh hinh giai quyét tranh chap dat dai va xu Iy



36

vi pham phép luat vé dat dai, tao su théng nhét gitra co ché quan 1y hanh chinh va co
ché t6 tung tu phap.

Két luan, gitra B luat Dan sy, Bo luat T tung dan sy va Luat DAt dai nam
2024 khong c¢6 mau thudn, chong chéo dang ké; cac quy dinh co tinh b tro va dan
chiéu 1an nhau. Viéc stra d6i Luat Dat dai trong thoi gian téi chil yéu dit ra yéu cau
ra soat, cAp nhat cac quy dinh dan chiéu va déng bo hoa cac co ché méi, thay vi phai
stra d0i can ban cac nguyén tic cuia phap luat dan sy hodc t6 tung dén suy.

- Ra soat Bo luat Dan sy, BO luat T4 tung dan su véi chinh sach Luat Dét dai
stra ddi, cu thé nhu sau:

Qua ra soét cho thdy, cac chinh sach dé xuit ctia du an Luat DAt dai (stra d6i)
co ban théng nhét v6i Bo luat Dan sy va Bo luat T6 tung dan sy, khong lam thay doi
cac nguyén tac co ban ctia phap ludt dan sy vé quyén sé hitu, quyén tai san, giao dich
dan sy va giai quyét tranh chap. Tuy nhién, mot sé chinh sach méi c6 lién quan truc
tiép dén cac quan hé dan sy vé tai san va quyén str dung dat, do do can tiép tuc ra soat
dé bao dam tinh dong bo khi thé ché hoa.

Thir nhét, chinh sach bd sung quy dinh vé thio g khé khin trong chuyén
nhu’ong du 4n bat déng san; diéu chinh thoi han st dung dat cﬁa chu dau tu méi;
quyén thué trong hop ddng thué dat tra tién hang nam; xu 1y quyen su dung dat khi
doanh nghlep giai thé, pha san; tach thua, hop thira; mé rong gidy to vé quyen su
dung dat va mo rong cac trudng hop sir dung dat da muc dich co ban thong nhét véi
B0 luat Dan su. Day déu 1a cac noi dung lién quan dén viéc xac lap, chuyén dich va
thue hién quyén tai san ddi véi quyén st dung dat. Tuy nhién, can ra soat dé bao dam
thong nhat voi cac quy dinh ciia Bo luat Dan sy vé chuyén giao quyén tai san, hop
d6ng, quyén bé mit, xur 1y tai san khi doanh nghiép pha san, hiéu luc cta giao dich
dan su va dang ky quyén ddi véi tai san.

Thr hai, chinh sach b sung quy dinh vé nhan quyén sir dung dét trong truong
hop doanh nghiép chia, tach, hop nhat, chuyén doi loai hinh doanh nghiép hoic xt 1y
quyén sir dung dat khi doanh nghiép phé san, tai co cau, chuyén giao du an phu hop
v6i nguyén tic ké thira quyén va nghia vu dan sy cta phap nhan theo Bo luat Dan su.
Tuy nhién, can quy dinh 18 co ché chuyén giao quyén sir dung dét, quyén va nghia
vu clia cac bén lién quan nham tranh phat sinh tranh chap vé quyén tai san trong qua
trinh t6 chirc lai doanh nghiép hodc giai quyét phé san.

Thir ba, chinh sach phat trién thi truong cho thué dat nong nghiép chuyén
nghiép, thic déy tich ty, tap trung dat dai trén co so tu nguyén, minh bach théng nhét
vO1 nguyén tic tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan trong giao dich dan sy cua Bo
luat Dén sy. Tuy nhién, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé hop dong thué quyén
str dung dét, bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi cho thué, nguoi thué va
co ché xur 1y khi phat sinh tranh chap.
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Thir tu, cac chinh sach vé ché d6 sir dung dat ddi véi khu phi thué quan, trung
tam tai chinh qudc té, khu thuong mai ty do; dat cong trinh trén khong, cong trinh
ngam, dat hinh thanh tir hoat dong 1an bién; hd tro doanh nghiép thué tai san cong
chu yéu 1a cac chinh sach quan 1y nha nuodc vé dét dai, khong mau thuan véi Bo luat
Dan su. Tuy nhién, can ra soat dé théng nhat véi céac quy dinh cua B luat Dan su vé
bat dong san, quyén d6i voi bat dong san, quyén bé mit va quyén tai san khac phat
sinh tir vi¢c st dung dat.

Thir nam, chinh sach diéu chinh han muc dat laa theo hudng linh hoat va giai
quyét ton tai dbi voi dat cta cac ndng, 1am truong sau sip xép cha yéu lién quan dén
ché d6 quan 1y nha nudc vé dat dai, khdng phat sinh mau thuin véi Bo luat Dan su
va B0 luat T6 tung dén sy.

Thir séu, d6i v6i B luat T6 tung dén sy, cac chinh sach néu trén khong 1am thay
d6i thAm quyén giai quyét tranh chap cta Toa 4n. Tuy nhién, viéc mé rong cac loai
quyén dbi v6i dat, bo sung cac hinh thire giao dich, quyén thué dat, quyén nhan chuyén
nhuong du an, md rong gidy to vé quyén sir dung dat va diy manh dang ky dién tir s&
lam phat sinh cac dang tranh chdp dan sy méi. Vi viy, can ra soat dé bao dam théng
nhat gitra Luat Dt dai va Bo luat T tung dan su vé xac dinh ching cu, gia tri phap 1y
cta dit liéu dién tir, ding ky bién dong dét dai, hiéu luc cta giao dich dién tir va thim
quyén giai quyét tranh chap lién quan dén cic quyén méi duoc bo sung.

Danh gia chung, cac chinh sach cua du an Luat Dat dai (stra déi) vé co ban théng
nhét véi B luat Dan sy va Bo luat T tung dan sy, khong phat sinh mau thudn vé
nguyén tac diéu chinh. Tuy nhién, khi xay dung du thao Luat can tiép tuc ra soat dong
b cac quy dinh vé quyén tai san, giao dich dan sy, dang ky quyén, hop dong, xr 1y tai
san trong trudng hop doanh nghiép to chirc lai hodc pha san, cling nhu cac quy dinh vé
ching ctr va giai quyét tranh chap trong Bo luat T tung dan sy dé bao dam tinh thong
nhét, kha thi va dap tmg yéu cau chuyén doi sé trong quan 1y, str dung dat dai.

(5) Nhom ludt vé thué, tai chinh

a) Ludt Quadn 1y, sir dung tai san cong: khoan 4 Piéu 41 quy dinh Giao co quan,
t6 chue, don vi quan 1y, sir dung tai san cong bi thu hdi theo quy dinh tai Piéu 29 cta
Luat ndy; giao to chtrc phat trién quy dat quan 1y, khai thac theo quy dinh cua phap
luat vé dét dai.

b) Ludt Bau tur cdng: da phan cac ndi dung vé giao dat, cho thué dét, cho phép
chuyén muc dich str dung dat d6i véi cac du an thudc theo quy dinh cua Luat Pau tu
cong, do d6, hién khéng c6 mau thuin, chdng chéo gitra Luat Dat dai va Luat Nha 0.

¢) Ludt Qudn 1y thué

Khoan 2 Diéu 3 quy dinh cdc khodn thu khdc thudc ngdn sach nha mieée do co
quan quan 1y thué qudn Iy thu bao gdm: Phi va 1é phi theo quy dinh cua Luét Phi va
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1€ phi; Tién sir dung dat ndp ngan sach nha nudc; Tién thué dit, thué mat nude; Tién
cap quyén khai thac khoang san; Tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc; Tién ndp
ngan sach nha nudc tir ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén str dung dat theo
quy dinh cta Luat Quan 1y, sir dung tai san cong; Tién thu tir xtr phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué
va hai quan; Tién cham ndp va cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Khoan 3 Piéu 3 quy dinh Cdc khodn thu khdc thudc ngdn sach nha nuée khong
do co quan qudn 1y thué qudn 1y thu bao gdm: Tién str dung khu vuc bién dé nhan
chim theo quy dinh ctia phap luét vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; Tién bao
vé, phat trién dat trong lta theo quy dinh ctia phép luat vé dét dai; Tién thu tir xr phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh, trir
linh vuc thué va hai quan; Tién ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh caa phap luat
vé quan 1y, str dung tai san cong tir viéc quan 1y, st dung, khai thac tai san cong vao
muc dich kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két, sau khi thuc hi¢n nghia vu thué,
phi, I¢ phi; Thu vién trg; Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.

Khoan 7 Diéu 15 quy dinh B6 Nong nghiép va Méi truong cé trach nhiém sau
day: Chi dao, hudng dan cac co quan chirc nang phdi hop véi co quan quan 1y thué
trong viéc quan 1y cac khoan thu lién quan dén dét dai, tai san gin lién voi dat va tai
nguyén khoang san; Cung cip thong tin ngudi ndp thué do co quan tai nguyén, méi
truong quan 1y ¢6 lién quan dén cong tac quan 1y thué theo yéu ciu cua co quan quan
1y thué.

Khoan 5 Piéu 44 quy dinh Chinh phu quy dinh thoi han ndp hd so khai thué
d6i v6i thué sir dung dat nong nghiép; thué str dung dét phi nong nghiép; tién sir dung
dat; tién thué dat, thué mat nudc; tién cap quyén khai thac khodng san; tién cip quyén
khai thac tai nguyén nudc; 1€ phi trude ba; 1€ phi mon bai; khoan thu vao ngéan sach
nha nude theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong; bao céo loi
nhuan lién qudc gia.

d) Ludt Pat dai nam 2024

Khoan 11 Diéu 13 quy dinh quyén cta Nha nudc 1a dai dién chu so hiru vé dat
dai gdm quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai; diéu tiét phan gid tri ting thém tir
dat ma khong do dau tu ctia ngudi sir dung dat mang lai.

Khoan 9 Diéu 20 quy dinh mdt trong cac ndi dung quan 1y nha nudc vé dat dai
1a quan 1y tai chinh vé dat dai.

Khoan 3 Piéu 31 quy dinh nghia vu chung ctia ngudi st dung dat 1a thyc hién
nghia vu tai chinh vé dat dai theo quy dinh ctia phap luat.

Luat Dét dai ciing da c6 quy dinh vé cac khoan thu ngan sach tir dat dai (Diéu
153); Céc khoan thu tir dich vu cong vé dat dai (Piéu 154); Cin ct tinh tién sir dung
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dat, tién thué dat; thoi diém dinh gia dat, thoi diém tinh tién st dung dat, tién thué dat
(Diéu 155); Nop tién sir dung dat, tién thué dat khi chuyén muc dich sir dung dat, gia
han st dung dét, diéu chinh thoi han st dung dat (Diéu 156); Mién, giam tién sir dung
dat, tién thué dat (Piéu 157).

d) Két qua ra sodt

- Két qua ra sodt gitta Ludt Qudn Iy, sit dung tdi san cong, Ludt Quan 1y thué,
Ludt Dau tw cong voi Ludt Pat dai nam 2024, cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho thay, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, Luat Quan 1y thué,
Luat Pau tu cong va Luat Dat dai naim 2024 vé co ban thong nhat, dong bo, khong
phat sinh mau thuin hodc chong chéo 16n trong viéc quan 1y, st dung dat dai va thuc
hién c4c chinh sach tai chinh vé dét dai.

Pbi voi Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, cac quy dinh lién quan dén dat dai
cha yéu thyuc hién theo nguyén tic din chiéu sang phap luat dat dai. Viéc quan ly,
khai thac quy dat sau khi tai san cong bi thu hdi duoc giao cho to chirc phat trién quy
dét thuc hién theo quy dinh cua Luat Pat dai, qua d6 bao dam su théng nhat trong
quan 1y quy dat thudc s hitu toan dan. Vi vay, hién khong phat sinh mau thuan giira
hai luat. Tuy nhién, néu Luat Dat dai (stra d6i) bd sung cac chinh sach vé khai thac
quy dat cong, sir dung tru s cong doi du, cho thué tai san cong gan véi dat hodc phét
trién quy dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi thi can tiép tuc ra soat, sira doi cac
quy dinh cta Luat Quan 1y, str dung tai san cong dé bao dam théng nhat vé tham
quyén, trinh ty quan 1y, khai thac va xur 1y tai san cong 1a dat dai.

Déi voi Luat Pau tu cong, cac quy dinh vé quyét dinh chu truong dau tu, quyét
dinh dau tu du 4n cong va viée giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich sir
dung dat ddi véi du an dau tu cong déu duogc thyuc hién theo quy dinh ctua phap luat
dét dai. Hai luat co su phan dinh o pham vi diéu chinh, trong do Luat Pau tu cong
diéu chinh trinh tu quyét dinh dau tu va bd tri vén dau tu cong, con Luat Pit dai diéu
chinh ché d6 quan 1y, str dung dat va trinh tir giao dat, cho thué dat. Do d6, khdng c6
mau thuin hodc chdng chéo giita hai luat.

Pbi véi Luat Quan 1y thué, cac quy dinh vé quan 1y thu d6i véi tién str dung
dat, tién thué dat, 1& phi trudc ba, cac khoan thu tir dat va trach nhiém phdi hop gitra
co quan quan 1y thué voi co quan quan 1y dat dai duoc xay dung trén co sé cac quy
dinh cta Luat Dat dai. Pong thoi, Luat DAt dai naim 2024 ciing di quy dinh day du
vé cac khoan thu ngan sach tu dét dai, can ctr tinh thu, mién, gidm nghia vu tai chinh
vé dat dai va trach nhiém cua nguoi st dung dat trong viéc thuc hién nghia vu tai
chinh. Vi vy, hai luat co6 tinh chit bd trg, bao dam théng nhat gitra chinh sach tai
chinh dit dai va co ché quan Iy thu ngan sach nha nudc.

Két luan, gitta Luat Quan ly, st dung tai san cong, Luat Pau tu cong, Luat
Quan 1y thué va Luat Dat dai nim 2024 khdng c¢6 mau thuin, chong chéo dang ké;
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cac quy dinh hién hanh co ban thdng nhat va c6 su dan chiéu, bo tro 1an nhau. Trong
truong hop stra d6i Luat Dat dai theo hudng hoan thién co ché tai chinh dat dai, khai
thac hiéu qua quy dit cong, ting cudng diéu tiét ngudn lyc tir dat va diy manh chuyén
d6i sb trong quan 1y dat dai, can tiép tuc ra soat, sira d6i ddng bd cac quy dinh cua
Luat Quan ly, st dung tai san cong, Luat Quan ly thué va Luat Pau tu cong nham bao
dam tinh thong nhat, ddng bo ctia hé thdng phéap luat va nang cao hiéu qua quan 1y,
str dung ngudn lyc dat dai.

- Két qua ra sodt gitta Ludt Qudn Iy, sit dung tdi san cong, Ludt Quan 1y thué,
Ludt Pau tir cong voi dé xudt chinh sach cia Ludt Pat dai (stra doi), cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho thay, cac dé xuat chinh sach ctiia Luat Dat dai (stra d6i) vé doi
m&i co ché xac dinh gia dat, hoan thién chinh sach tai chinh vé dat dai va tang cudng
quan 1y ngudn lyc dat dai c6 méi lién hé tryc tiép véi Luat Quan 1y thué, Luat Quan
ly, str dung tai san cong va Luat Pau tu céng. Phan 16n cac quy dinh hién hanh khong
c6 mau thuan véi dinh hudng chinh sach, tuy nhién mot sb noi dung can duoc ra soat,
stra d0i ddng b dé bao dam tinh théng nhat cua hé thong phap luat.

Pbi voi Luat Quan 1y thué, chinh sach xdy dung co s¢ dir liéu gia dat thong
nhat, két ndi dir lidu dat dai voi co s¢ dit liéu thué, cong chimg, ngan hang va thi
truong bat dong san phu hop v6i dinh huéng hién dai hoa céng tac quan 1y thué, ting
cudng quan 1y rui ro va chuyén ddi sd trong quan 1y tai chinh cong. Viéc str dung
bang gia dat, hé sd diéu chinh gia dat va cac ty 1& do Nha nudc ban hanh 1am can cr
théng nhét dé tinh tién st dung dat, tién thué dat, thué, phi, 1€ phi va cac nghia vu tai
chinh khac s& gop phan han ché tinh trang ap dung nhiéu muc gia khac nhau, giam
tranh chip va ning cao tinh minh bach trong quéan Iy thu ngan sach.

Tuy nhién, chinh sach bd sung co ché diéu tiét dia t6 chénh 1éch, diéu tiét gia
tri tang thém tur dat, diéu tiét viéc bo hoang d4t, dau co va mua ban ngén han 1a nhiing
ndi dung méi chua duoc quy dinh trong Luat Quan 1y thué. Vi vay, can nghién ctru
stra d6i, bo sung Luat Quan 1y thué va cac luét thué c6 lién quan dé quy dinh rd cin
ctr tinh thu, d6i twong diéu tiét, phuong thirc quan 1y thu, co ché chia sé dit liéu giita
co quan thué va co quan quan 1y dat dai, bao dam kha thi trong t6 chirc thuc hién.

Dbi voi Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, chinh sach xac dinh thong nhét
bang gia dat va co ché diéu tiét gia tri ting thém tir dt co anh huong truc tiép dén
viéc xéac dinh gia tri quyén str dung dat khi quan 1y, sip xép, xu 1y tai san cong, cd
phan héa doanh nghiép nha nuéc, chuyén muc dich st dung dat va khai thac quy dat
cong. Pinh hudng sir dung bang gia dat va hé sd diéu chinh gia dat thay thé co ché
xéac dinh gia dat cu thé s& gop phan don gian hoa trinh tu x4c dinh gia trj tai san cong,
nang cao tinh cong khai, minh bach va han ché that thoat tai san nha nudec.

Tuy nhién, néu Lut Dat dai (stra d6i) thay d6i cin ban co ché xac dinh gia dat,
bo gia dat cu thé va bd sung co ché diéu tiét gia tri ting thém tir dat thi can dong thoi
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ra soat, stra doi cac quy dinh ctia Ludt Quan 1y, stir dung tai san cong va cac van ban
huéng dan vé xac dinh gia tri quyén sir dung dat khi giao, cho thué, chuyén muc dich
str dung dat, c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, xtr Iy nha, dat cong dé bao dam ap
dung thdng nhat.

Pbi voi Luat Pau tu cong, cac chinh sach vé gia dat va tai chinh dat dai khong
lam thay d6i nguyén tac quyét dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau tu hodc bo tri
vbn dau tu cong. Tuy nhién, viéc ap dung thong nhit bang gia dat, hé sd diéu chinh
gia dat va co ché xac dinh chi phi bdi thuong, giai phong mat bang sé tac dong truc
tiép dén viéc xac dinh tong mirc dau tu, chi phi bdi thudng, hd tr, tai dinh cu va hiéu
qua dau tu cua cac du an dau tu cong. Viée xac dinh gia dat theo co ché thong nhét
cling gbp phan rat ngan thoi gian chuan bi dau tu, han ché phat sinh khiéu kién va
bao dam tinh minh bach trong quan Iy von dau tu cong.

Bén canh d6, dé xuat giao Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh bang gia dat
va hé s6 diéu chinh gia dat phu hop v6i xu hudng ting cuong phan cap, phan quyén
cho dia phuong, song can quy dinh rd trach nhiém kiém tra, gidm sat ciia co quan
trung wong, tiéu chi, phuong phap xac dinh gia dat thong nhat trén pham vi ca nudc
nham bao dam khong phat sinh chénh 1éch bat hop 1y giita cac dia phwong, anh huong
dén moi trudng dau tu va quan 1y ngan sach.

Ngoai ra, chinh sach bii bo quy dinh vé tu van xac dinh gia dat va chuyén trach
nhiém xay dung bang gia dit cho co quan quan 1y nha nudc va don vi sy nghiép cong
1ap khong 1am phat sinh xung dot v6i Luat Quan 1y thué, Luat Quan 1y, sir dung tai
san cong hodc Luat Pau tu cong, nhung can ra soat cac quy dinh ¢ lién quan vé phan
cong trach nhiém, nang luc chuyén mon, co ché giam sat va trach nhiém giai trinh
clia co quan xac dinh gia dat nham bao dam tinh khach quan, minh bach va ning cao
trach nhi€ém cua co quan nha nudec.

Phép luat dat dai hién hanh méi chi quy dinh co ché cho thué dat ngan han ddi
v6i quy dat do Trung tAm Phat trién quy dat quan 1y. Trong khi d6, sau khi thuc hién
mo hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong 02 cép va khong con té chire chinh quyén
cap huyén, phan 16n quy dat chua sir dung, dat do Nha nudc quan 1y trén dia ban duoc
giao cho Uy ban nhén dan cap x3 truc tiép quan ly. Tuy nhién, ngoai quy dat nong
nghiép str dung vao muc dich cong ich dugc phap luat cho phép cho thué thong qua
dau gia quyén st dung dat, ddi véi cac loai dat khac hién chua c6 quy dinh cu thé vé
co ché quan 1y, khai thac, cho thué ngén han hoic sir dung tam thoi. Thuc tién hién
nay, quy dat do Uy ban nhan dan cdp x3 quan 1y c¢6 quy mé 16n va ngdy cang gia ting
trong qua trinh s.'flp xép, xu 1y tru s, co s& lam viéc, tai sdn cong va thuc hién sép xép
don vi hanh chinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap. Tuy nhién, do chua
c6 co ché phap 1y ddy du dé khai thac, sir dung tam thoi cac quy dat nay nén nhiéu
dia phuong con lung tang trong to chtrc thuc hién, din dén tinh trang dat dai chua
duoc khai thac hiéu qua, phat sinh nguy co bo hoang, 1an chiém hoic sir dung chua
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dung muc dich, déng thoi chua phat huy dugc ngudn lyc dat dai phuc vu phat trién
kinh té - x hoi va tao ngudn thu cho ngan sach dia phuong.

K&t luén, cac dé xuat chinh sach cua Luat Dat dai (stra déi) co ban théng nhét
voi Luat Quan ly thué, Luat Quan 1y, st dung tai san cong va Luat Pau tu cong, déng
thoi gop phan ting cudng cong khai, minh bach va ning cao hiéu qua quan 1y ngudn
luc dat dai. Tuy nhién, ddi véi cac chinh sich mdi nhu bo co ché gia dat cu thé, xay
dung bang gia dat théng nhat, diéu tiét dia to chénh léch, diéu tiét gia tri ting thém tir
dat, két ndi co so dir lidu lién thong va d6i mdi co ché xac dinh gia dat, can tiép tuc
ra soat, sira d6i déng bod cac quy dinh cta Luat Quan 1y thué, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong va cac van ban co lién quan dé bao dam su thong nhét cua hé thong phép
luat, tranh khoang tréng phap 1y va bao dam tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién.

(6) Nnhém Tai nguyén
a) Luat Lam nghiép

Khoan 1 va khoan 5 Diéu 14 quy dinh nguyén tic giao rimg, cho thué rimg,
chuyén muc dich str dung rimg sang muc dich khac, thu hoi ring: Phu hop véi quy
hoach 1am nghiép hodc quy hoach tinh hodc quy hoach st dung dat theo quy dinh cua
phap luat vé dt dai; Thong nhét, dong bo véi giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
str dung dat, thu hoi dat. Truong hop khong phai thuc hién trinh ty, thu tuc chuyén
muc dich st dung dét theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai d6i voi dat c6 rimg san
xuét 1a rung tréng thi khong phai thuc hién trinh ty, thu tuc chuyén muc dich st dung
rimg sang muc dich khac nhung phai trong rimg thay thé.

Khoan 1 Piéu 15 quy dinh vé cin ctr giao rimg, cho thué rimg, chuyén muc
dich str dung rimg sang muc dich khac 1a K& hoach giao rimg, cho thué rirng, chuyén
muc dich str dung rimg sang muc dich khac ctia Uy ban nhan dan cp xa dugc Uy ban
nhan dan cép tinh phé duyét hoac ké hoach st dung dat hﬁng nam cép xa duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét.

Piéu 17 quy dinh Nha nudc cho t6 chire kinh té, c4 nhan thué rimg san xuat 1a
rimg tu nhién, rimg san xut 13 rimg trdng tra tién thué rimg mot lan hodc hing nim
dé san xuat 1am nghiép; san xuat 1am, nong, ngu nghiép két hop; kinh doanh du lich
sinh thai, nghi dudng, giai tri.

Khoan 1 Diéu 19 quy dinh diéu kién chuyén muc dich sir dung ring sang muc
dich khac: Phu hgp vdi quy hoach 1am nghiép hodc quy hoach tinh hodc quy hoach
str dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dit dai; Pugc co quan nha nude c6 thim
quyén quyét dinh cha treong chuyén muc dich str dung rimg sang muc dich khac theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 20 ctia Luat nay; Hoan thanh nghia vu ndp tién trong rimg
thay thé.
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Piém g khoan 1 Diéu 22 quy dinh Nha nudc thu hoi rimg trong cac trudng hop
sau ddy: Chu rimg str dung rimg khong dung muc dich, ¢b ¥ khong thuc hién nghia
vu v6i Nha nude hodc vi pham nghiém trong quy dinh cta phap luat vé 1am nghiép;
Chu rimg khong tién hanh hoat dong bao vé va phat trién rimg sau 12 thang lién tuc
ké tir ngdy duoc giao, duoc thué rimg, trir truong hop bt kha khang dugc co quan
nha nude c6 thAim quyén xac nhan; Chu rung tu nguyén tra lai rirng; Rung dugc Nha
nudc giao, cho thué khi hét han ma khong duoc gia han; Rung dugc giao, dugc thué
khong ding tham quyén hoic khong dung déi tuong; Chu rimg 1 ca nhan khi chét
khong c6 nguoi thira ké theo quy dinh cta phéap luat; Cac truong hop thu hoi dét c6
rimg khéc theo quy dinh ctia Luat Dat dai.

Khoan 3 Piéu 34 quy dinh viéc kiém ké rimg duoc thyc hién 10 nim mot 1an
phu hop véi thoi diém kiém ké dat dai.

Khoan 3 Piéu 73 quy dinh quyén chung cta chi rimg duoc str dung rimg phu
hop véi thoi han giao rimg, cho thué rimg va thoi han giao dat, cho thué dét trong
rimg theo quy dinh cta Ludt nay va phap luat vé dat dai.

Luat Lam nghiép c6 mot sé quy dinh vé: (1) thAm quyén quyét dinh chi truong
chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khac (Piéu 20); (2) tham quyén giao
rimg, cho thué rumg, chuyén muc dich str dung rimg sang muc dich khac, thu hoi
rimg, tam st dung rimg (Diéu 23);... mang tinh tvong déng, c6 mdi lién hé chit ché
v6i phap luat dat dai (nhu quy dinh vé chuyén muc dich str dung dat c6 rimg, giao
dat, cho thué dat gan voi giao rimg, cho thué rimg va phan dinh tham quyén cua co
quan nha nuéc). Trong d6, Chi tich Uy ban nhan déan cép tinh c6 tham quyén “quyét
dinh giao rimg, cho thué rimg, thu héi rismg doi véi truong hop giao ddt, cho thué
dat, thu héi dat thuée tham quyén cia Chii tich Uy ban nhdn dan cdp tinh” (diém c
khoan 1 Piéu 23 Luat Lam nghiép); Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 c6 tham quyén
“quyét dinh giao rimg, cho thué rimg, thu hdi ring d6i véi to chirc, ca nhan, cong
d6ng dan cu”, trir truong hop quyét dinh giao rimg, cho thué rimg, thu hdi rimg d6i
v6i truong hop giao dat, cho thué dat, thu hoi dat thudc tham quyén cua Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh.

Do d6, trong truong hop Luat Dat dai dugc stra doi, bd sung theo hudng diéu
chinh cac noi dung c6 lién quan, can dong thoi ra soat dé sira doi, bd sung cac quy
dinh tuong tmg cua Luat LAm nghiép nhim bao dam tinh thong nhat, dong bo va
thuan loi trong t6 chire thuc hién.

b) Ludt Bao vé Moi truong

Theo quy dinh cta Luat Bao vé Méi truong da c6 mot muc riéng quy dinh vé
bao vé moi truong dat nhu: Quy dinh chung vé bao vé méi truong dat (Diéu 15); Phan
loai khu vuc 6 nhiém moi truong dat (Piéu 16); Quan 1y chét luong moi trudong dat
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(Piéu 17); Xtr Iy, cai tao va phuc hoi moi truong dat (Piéu 18); Trach nhiém bao vé
moi trudng dat (Pidu 19).

Khoan 2 Piéu 25 quy dinh ddi twong phai thuc hién danh gia méi truong chién
luge trong d6 c6 Quy hoach sir dung dat qudc gia; quy hoach ving; quy hoach tinh.

Piéu 28 quy dinh vé tiéu chi vé mdi truong dé phan loai dy 4n dau tu trong d6
c6 tiéu chi vé dién tich sir dung dat, dat c6 mat nuée, du an co yéu cau chuyén muc
dich str dung dat quy mé trung binh hodc nho trd 1én nhung cé yéu té nhay cam vé
moi truong.

Khoan 1 Biéu 30 quy dinh vé d6i twgng phai thuc hién danh gia tac dong méi truong
theo nhém du an dau tu quy dinh tai khoan 3 va diém c, d, d va e khoan 4 Piéu 28.

c¢) Ludt Dia chdt va Khoang san

Piém b khoan 1 Diéu 33 quy dinh cic du an sau ddy duoc thuc hién tai khu
vue du trir khoang san qudc gia: Dy an xay dung cong trinh ha ting k¥ thuat phuc vu
loi ich quéc gia, cong cong theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai co thoi han sir dung
d4t on dinh 14u dai hodc c6 thoi gian hoat dong dai hon thoi gian du trlr khoang san
COn lai va dugc B trudng Bo Nong nghiép va Moi treong cho phép thuc hién tai khu
vuc du trir khoang san qubc gia.

Khoan 1 Diéu 34 quy dinh vé bdi thuong thiét hai khi dy 4n dau tu bi cham dut
hoat dong tai khu vuc du trir khoang san qudc gia: Trudng hop Bo truong Bo Nong
nghiép va Méi truong quyét dinh giam dién tich khu vuc du trir khoang san quéc gia,
giam thoi gian du trir khoang san qudc gia dé phuc vu cho muc dich qudc phong, an
ninh hodc du 4n trong diém, quan trong qudc gia dan dén phai thu hdi mot phan hoic
toan bd dat du an dau tu thi chu du tu dy an tai khu vuc dy trit khoang san quéc gia
dugc boi thuong, hd tro theo quy dinh cta phéap luat vé dat dai.

Khoan 1 Piéu 35 quy dinh Viéc st dung dat trong hoat dong khoang san dugc
thue hién theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

Piém d khoan 1 Piéu 52 quy dinh Gidy phép thim do khoang san bi thu hoi
trong ruong hop: Khi co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh thu hoi toan bo
dién tich dat, khu vuc bién da duoc cap gidy phép thim do khoang san dé st dung vao
muc dich khéc theo quy dinh cta phap luat vé dat dai, phap luat vé bién, phap luat vé
tai nguyén, moi truong bién va hai dao va quy dinh khéac cta phap luat co lién quan.

Piém ¢ khoan 2 Didu 59 quy dinh T4 chirc, ca nhan khai thac khoang san c6 nghia
vu sau day: Phéi hop véi chinh quyén dia phuong trong viée hd tro dao tao, chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam cho ho gia dinh, ca nhan khi Nha nuéc thu hoi dat dé thuc
hién dy an dau tu khai thac khoang san theo quy dinh ctia phap lut vé dat dai.

Diém c khoan 1 Piéu 66 quy dinh Gidy phép khai thac khoang san bi thu hoi
trong truong hop: Khi co quan nha nude ¢6 tham quyén quyét dinh thu hdi toan bo
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dién tich dat, khu vuc bién da dugc cip gidy phép khai thac khoang san dé sir dung
vao muc dich khac theo quy dinh cta phap luat vé dat dai, phap luat vé bién, phap
luat vé tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo va quy dinh khac cta phéap luat ¢6 lién
quan; diém g khoan 2 Diéu 66 quy dinh Gidy phép khai thac khoang san chim dut
hi€u lyc khi thugc mot trong truong hop: T6 chirc, c4 nhan khai thac khoéang san bi
co quan quan 1y nha nude c6 thim quyén thu hdi dat, khu vuc bién theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan dbi voi du an dau tu
khai thac khoang san vi pham phép luat vé dat dai va quy dinh khéac cta phéap luét co
lién quan.

Piém ¢ khoan 2 Diéu 70 quy dinh T6 chirc, c4 nhan duoc phép khai thac tan
thu khoang san c6 nghia vu sau ddy: Phdi hop voi chinh quyén dia phuong trong viéc
hd trg dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam cho ho gia dinh, c4 nhan khi
Nha nudc thu hoi dat dé thuc hién du 4n dau tu khai thac khoang san theo quy dinh
ctia phép ludt vé dit dai.

Piém ¢ khoan 1 va diém g khoan 2 Piéu 71 quy dinh: Gidy phép khai thac tan
thu khoang san bj thu hdi trong truong hop khi co quan nha nude c6 thAm quyén quyét
dinh thu hoi toan bo dién tich dat da duoc cip gidy phép khai thac tan thu khoang san
dé st dung vao muc dich khéc theo quy dinh phép luat vé dat dai; Gidy phép khai thac
tan thu khoang san chdm dit hiéu lyc khi thudc mot trong truong hop Tb chirc, c4 nhan
khai thac tan thu khoang san bj co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén thu hoi dat
ctia du 4n dau tu khai thac khoang san do vi pham phap luat vé dat dai.

d) Luat T réng trot

Diéu 55 quy dinh vé str dung va bao vé dat trong canh tac nhu sau: (1) Co quan
quan 1y chuyén nganh vé trong trot cta dia phuong, khi x4c dinh co cau cy trong,
phai cdn ctr vao tinh chat 1y, héa hoc cua dat, dic tinh sinh hoc cta cay tréng, trinh
d6 phat trién cua khoa hoc va cong nghé; (2) Cac ving dat chuyén trong lta nudc,
trong rau, trong ciy an qua lau nim, cdy céng nghiép lau nim va cay canh duoc Uy
ban nhan dan cap tinh quy hoach sir dung 6n dinh, phii hgp véi dinh hudng phat trién
kinh té va dinh ky danh gia chit luong dat dé co bién phap cai tao, sir dung bén virng.

Diéu 66 quy dinh chuyén d6i co cdu cay trong trén dat trong lta nhu sau: (1)
Viéc chuyén d6i co ciu cdy trong trén dat trong lua duoc quy dinh nhu sau: Phu hop
v6i quy hoach sir dung dat cta dia phuwong, nhu cau thi truong, diéu kién ngudn nudce
va khi hau; Hinh thanh viing san xut tip trung theo timg cay trong gan véi don dién,
d6i thira, lién két san xuat theo chudi; Bao dam khai thac hiéu qua co so ha tang sin
c6; phtt hop vé6i quy hoach va dinh hudng hoan thién co sé ha ting phuc vu san xuét
ndéng nghiép ciia dia phuong; Khong 1am mét di diéu kién can thiét dé trong lua tro
lai. (2) Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

d) Ludt Chan nuoi
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Khoan 1 Piéu 52 quy dinh vé Quy md chin nudi bao gdm cac loai sau day: (1)
Chin nudi trang trai bao gdm chin nudi trang trai quy md 16n, quy mé vira va quy
mo nho; (2) Chan nuodi nong ho.

Piéu 55 quy dinh vé diéu kién chin nudi trang trai nhu sau: (1) Chan nuéi trang
trai phai dap ung cac diéu kién sau ddy: Vi tri xdy dung trang trai pht hop véi chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, ving, chién luoc phat trién chan nuéi;
dap ung yéu cau vé mat do chin nudi quy dinh tai khoan 4 va khoan 5 Diéu 53 cta
Luat nay; C6 chudng trai, trang thiét bi chin nudi pht hop véi timg loai vat nudi; Co
hé so ghi chép qué trinh hoat dong chan nudi, sir dung thirc dn chan nudi, thude tha
y, vic-xin va thong tin khac dé bao dam truy xuat ngudn gbc; luu gitt hd so trong thoi
gian tdi thiéu 13 01 nam sau khi két thic chu ky chin nudi; C6 khoang cach an toan tir
khu vuc chan nu6i trang trai dén doi tuong chiu anh huong ctuia hoat dong chan nu6i va
tir ngudn gay 6 nhidm dén khu vyuc chin nubi trang trai; (2) T6 chirc, c4 nhan chin nudi
trang trai quy mo 16n phai dugc cép Giéy chirng nhan du diéu kién chin nuoi; 3)Bo
truong Bo Nong nghi¢p va Moi truong quy dinh khodng céach an toan trong chan nudi
trang trai bao dam an toan sinh hoc, an toan dich bénh va bao v¢ moi truong.

Diéu 58 quy dinh vé cap, cap lai, thu hoi Gidy chirng nhan du diéu kién chan
nuodi doi voi chdn nuoi trang trai quy mo 1on.

Piém g khoan 1 Piéu 80 quy dinh Uy ban nhan dan cip tinh, trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh, c6 trach nhi¢m sau day: Giao dat, cho thué dat, tao
quy dat, bao dam ngudn nudc dé phat trién chian nudi va trong cay nguyén liéu thirc
an chin nudi, co so giét mo tap trung theo thim quyén; cap, cap lai, thu hoi Gidy
chtng nhan du diéu kién chan nudi di véi trang trai chan nudi quy mo 1én.

e) Ludt Bat dai nam 2024

Vé van dé bao vé mdi truong duge xac 14p ngay trong khai niém quy hoach st
dung dat (khoan 36 Piéu 3),bao vé dét, bao vé moi truong la mot trong nhitng nguyén
tac str dung dat (khoan 3 Piéu 5); nghia vu chung ctia nguoi sir dung dat phai tuan
tht quy dinh vé bao vé mdi truong (khoan 5 Diéu 31); bao vé méi truong 13 mot trong
nhitng nguyén tic, dinh huong st dung dét khi lap quy hoach, ké hoach sir dung dat;
la sy can thiét dé Nha nudc thu hdi dat dé thuc hién du an phat trién kinh té - x4 hoi
vi loi ich quéc gia, cong cong (Pidu 6 Pidu 60, diém a khoan 2 Diéu 65, Diéu 79);
Pap tmg cac diéu kién vé& mdi truong theo quy dinh cta phép luat vé bao vé moi
truong 14 mot trong nhimg diéu kién khi diéu chinh thoi han sir dung dat d6i v6i du an
dau tu c6 st dung dat khi chua hét thoi han str dung dat (diém e khoan 1 Diéu 175).

Luat it dai 2024 da quy dinh ché do st dung mot s6 loai dat nhu: DAt tréng
laa bao gdm dat chuyén trong lua va dét trong lta con lai. D4t chuyén trong laa 13 dat
trong tir 02 vu lta tro 1én. (Piéu 182); Dat chan nudi tap trung 1a dat xay dung trang
trai chian nuéi tai khu vuc riéng biét theo quy dinh ctia phap luat vé chin nudi (Piéu
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183); Pat ring san xuat: Nha nude giao dat rimg san xuat khong thu tién sir dung dat
cho cac ddi tugng sau day: Ca nhan truc tiép san xuat nong nghiép, Cong dong dan
cu, Pon vi thudc luc lugng vii trang nhan dan, Ban quan 1y ring dac dung, ban quan
Iy rimg phong ho dbi véi dién tich dat rimg san xuat xen k& trong dién tich dat ring
dac dung, dat rung phong ho. Nha nudc cho t6 churc kinh té, doanh nghiép thudc luc
luong vil trang nhan dan, c4 nhan thué dat rimg san xuat (Diéu 184); Pt rimg phong
ho (Piéu 185); Pat rimg dic dung (Piéu 186); tap trung dit nong nghiép (Piéu 192);
Tich tuc dat nong nghi¢p (DIéu 193); DAt khu nuéi, tré)ng, san xuit, ché bién nong
san, 1am san, thily san, hai san tap trung (Diéu 194).

2) Két qua ra soat

- Két qud ra sodt giita Ludt Lam nghiép, Ludt Bdo vé méi truong, Ludt Trong
trot, Ludt Chan nuoi, Ludt Dia chdt va Khodng san voi Ludt Pat dai nam 2024, cu
thé nhw sau:

Qua ra soat cho théy, Luat Lam nghiép, Luat Bao vé moi truong, Luat Tréng
trot, Luat Chan nudi va Luat Dia chat va Khoang san vé co ban théng nhat, déng bo
v6i Luat Dat dai naim 2024. Cac luat nay c6 méi quan hé chit ché vai phap luat dat
dai trong quan 1y, sir dung tai nguyén dt, rirng, moi truong va tai nguyén khoang san,
tuy nhién pham vi diéu chinh duoc phan dinh twong d6i 18, chua phat sinh mau thuin,
chdng chéo 16n.

Pbi véi Luat Lam nghiép, cac quy dinh vé giao rimg, cho thué rimng, chuyén
muc dich str dung rimg, thu hdi rimg déu dugc xay dung trén nguyén tic théng nhat
v6i viée giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va thu hdi dat theo phap
luat dat dai. Luat Lam nghiép ciling quy dinh viéc giao rimg, cho thué rimg phai phu
hop véi quy hoach 14m nghiép, quy hoach tinh hodc quy hoach str dung dat; viéc kiém
ké rung duoc thuc hién déng bo véi kiém ké dat dai; thoi han st dung rung g:fm voil
thoi han sir dung dat. Pong thoi, nhiéu trudng hop thu hdi rimg, chuyén muc dich st
dung rumg hodc bdi thudng déu dan chiéu truc tiép dén quy dinh cta Luat Dét dai.
Do do, khong c6 mau thuan gifta hai luat, tuy nhién néu Luat Pat dai duoc sta doi
lién quan dén quy hoach sir dung dat, giao dt, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dat hodc phan cap thim quyén thi can ra soat, stra d6i dong bd Ludt Lam nghiép dé
bao dam théng nhat.

Déi v6i Luat Bao vé moi truong, Luat Dat dai ndam 2024 di noi ludt héa nhiéu
yéu cdu vé bao vé mdi trudng trong toan bd qué trinh quan 1y, sir dung dit nhu nguyén
tac str dung dét, 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat, diéu kién giao dat, cho thué
dat, diéu chinh thoi han sir dung dat va thu hoi dat. Trong khi d6, Luat Bao vé moi
truong quy dinh cac yéu cau vé bao vé méi trudng dat, danh gia méi trudng chién
luge ddi véi quy hoach str dung dét, danh gia tac dong moi truong ddi véi cac du an
c6 sir dung dat va cac tiéu chi moi truong khi phan loai du an dau tu. Cac quy dinh
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nay c6 tinh bo trg, khong chong chéo ma tao co ché phdi hop giita quan 1y dat dai va
quan ly moi truong.

Pbi v6i Luat Dia chat va Khoang san, cac quy dinh vé st dung dat trong hoat
dong khoang san, thu hoi dat dé phuc vu hoat dong khoang san, boi thuong khi thu
héi dat, thu hdi hodc cham dit hiéu luc gidy phép khoang san khi Nha nude thu hoi
d4t déu dan chiéu thuc hién theo phap luat dat dai. Viéc st dung dat trong hoat dong
dia chit va khodng san dugc xac dinh 1a mot ndi dung thudc pham vi diéu chinh cua
Luat Dat dai, con Luat Dia chét va Khoang san diéu chinh hoat dong diéu tra, thim
do, khai thac khoang san. Vi vay, hai luat c6 tinh théng nhat va hd tro 1an nhau, khong
phat sinh xung dot vé thim quyén hoic trinh tur thuc hién.

DPdi v6i Luét Tréng trot, cac quy dinh veé sur dung va bao v¢ dat trong canh tac,
chuyén d6i co cdu cdy trong trén dat trong laa déu dugc xay dung trén co s& quy
hoach st dung dat va ché do su dung dét theo Luat Dat dai. Luat DAt dai nim 2024
cling di quy dinh riéng ché do sir dung dat trong lta, tip trung va tich tu dt nong
nghiép, dat khu san xuit néng nghiép tap trung, bao dam phu hop véi yéu cau phat
trién nganh trong trot. Do d6, khong c6 mau thuin gitta hai luat, cac quy dinh c6 tinh
ké thira va bo sung cho nhau.

Pbi v6i Luat Chan nudi, cac quy dinh vé diéu kién chian nudi trang trai, quy
hoach phat trién chian nudi, khoang cach an toan, giao dat, cho thué dat va tao quy dat
phuc vu phat trién chian nuoi duogc thuc hién trén co s& phap luat dat dai. Déng thoi,
Luat Dat dai nam 2024 d3 b6 sung quy dinh vé ché do sir dung dat chin nudi tip trung
va dat khu san xuat nong nghiép tip trung, tao co sé phap 1y thong nhét cho viéc bd
tri quy dat phat trién nganh chin nudi. Vi vay, khong co su chong chéo gitta hai luét.

Nhin chung, Luat Dat dai nim 2024 dong vai tro 1a luat nén tang vé quan 1y va
st dung dat, trong khi Luat Lam nghiép, Luat Bao vé moi1 truong, Luat Tré)ng trot,
Luat Chan nuéi va Luat Dia chat va Khoang san diéu chinh céc linh vuc chuyén nganh
c6 str dung dat. Cac ludt chuyén nganh chu yéu str dung co ché dan chiéu sang phap
luat dat dai dbi voi cac ndi dung vé giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dat, thu hoi dat, boi thudng, quy hoach sir dung dat va nghia vu cta ngudi st dung
déat. Do do, chua phat hién mau thuan, chéng chéo dang ké gifta cac luat.

- Két qud ra soat giita Ludt Lam nghiép, Ludt Bdo vé méi truong, Ludt Trong
trot, Luat Chan nuoi, Ludt Pia chdt va Khoang san voi dé xudt chinh sdach ciia Ludt
Dat dai (swa doi), cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho thdy, cac dé xuat chinh sach ctua Luat Dat dai (stra d6i) co ban
pht hop véi dinh hudng quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng, phét trién nong
nghiép, 1am nghiép va khai thac khoang san bén viing theo quy dinh ctia Luat Lam
nghi¢p, Luat Bdo vé moi truong, Luat Tréng trot, Luat Chan nudi va Luét Dia chét
va Khoang san. Tuy nhién, mot s6 chinh sach mdéi ¢6 pham vi tac dong rong, lién
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quan tryc tiép dén che do st dung dat chuyén nganh, vi vay can dugc ra soat, sura doi
dong bo cac ludt co lién quan.

Pbi v6i chinh sach mo rong quyén cta nguoi stir dung dét, bao gdm viée xt 1y
quyén str dung dat khi chuyén nhuong du an, chia, tich doanh nghiép, chuyén doi
loai hinh doanh nghiép, giai thé, pha san; md rong quyén thué, chuyén quyén thué
dat, quyén ddi vi tai san gan lién v6i dat va md rong cac truong hop sir dung dat da
muc dich, cac ndi dung nay khong mau thuin véi Luat Lam nghiép, Luat Tréng trot,
Luat Chan nudi va Luat Dia chit va Khoang san. Tuy nhién, d6i v6i dat ring, dat
trong lGa, dat st dung cho hoat dong khoang san hodc dit c6 yéu cau bao vé moi
truong dic thi, can tiép tuc quy dinh rd diéu kién thyc hién cac quyén nay nham bao
dam khong lam thay d6i muc tiéu quan 1y chuyén nganh va khong anh hudng dén an
ninh moi truong, an ninh Iwong thuc va bao vé tai nguyén.

Pbi voi chinh sach sira d6i, don gian hoa phan loai dt, cha truong nay phu
hop véi yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc
vé dat dai. Tuy nhién, Luat Lam nghiép, Luat Trong trot, Luat Chin nudi va Luat Dia
chat va Khoang san hién dang sir dung nhiéu khai niém vé loai dat va ché do st dung
dat 1am can ctr xac dinh ddi twong diéu chinh. Vi vay, néu thay d6i hé théng phan loai
dat trong Luat Dit dai thi can déng thoi ra soat, stra d6i cac quy dinh vién dan hoic
str dung cac khai niém twong tmg trong cac ludt chuyén nganh dé bao dam théng nhat
va tranh phat sinh khoang tréng phap 1y.

Dbi voi chinh sach phat trién thi trudng cho thué dat nong nghiép, thic day tich
tu, tap trung dét dai, day la chinh sach phu hop v6i dinh huéng phat trién néng nghiép
quy mo 16n, cong nghé cao theo Luét Trong trot va Luat Chin nudi; ddng thoi gop
phan nang cao hiéu qua st dung dat nong nghiép. Tuy nhién, can bo sung co ché kiém
soat vi¢c sur dung dét sau khi tich ty, tap trung nham bao dam tiép tuc str dung ding
muc dich, khong 1am anh hudng dén quy dét trong laa, dat rimg va quyén, lgi ich hop
phap ctia nguoi st dung dat, dic biét 1a ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat nong
nghiép.

Péi voi chinh sach diéu chinh han mirc va co ché quan 1y dat trong lga theo
huéng linh hoat, viéc cho phép chuyén ddi dién tich dat lta kém hiéu qua nhung van
bao ¢am an ninh lwong thyc qudc gia phit hop véi dinh hudng phat trién nong nghiép
bén vitng va str dung hiéu qua tai nguyén dat. Tuy nhién, chinh sach nay c6 lién quan
truc tiép dén Luat Tréng trot va Luat Bao v¢ moi truong. Do do, can tiép tuc hoan
thién céc tiéu chi danh gia dat lta kém hiéu qua, diéu kién chuyén d6i, co ché giam
sat viéc chuyén doi va trach nhiém phuc hoi dat khi can thiét nham bao dam quan ly
chit ché quy dat lta va thuc hién day du cac chi truong ciia Pang vé bao dam an ninh
lwong thyc quéc gia.
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Pbi véi chinh sach giai quyét dat ctia cac nong, 1am truong sau sap xép, day 1a
n6i dung ¢ lién quan tryc tiép dén Luat LAm nghiép. Viéc bd sung co ché xir Iy ddi
v6i dién tich dat chua c6 phwong an st dung, chwa duge cip Gidy chirng nhan hodc da
ban giao vé dia phuong s& gop phan thao g& nhiéu ton tai kéo dai trong thuc tién quan
Iy dat dai. Tuy nhién, cin ra soat déng b cic quy dinh vé giao rimg, cho thué rimg,
thu hoi rimg, chuyén muc dich str dung rimg va quan 1y cha ring trong Luat Lam
nghiép dé bao dam thdng nhat véi co ché xur 1y dat dai sau sip xép nong, 1am truong.

Ddi véi chinh sach bd sung ché do st dung dat d6i véi cac khu vue dic thu nhu
khu phi thué quan, trung tam tai chinh quéc té, khu thuong mai tu do; dat cong trinh
ngam, cong trinh trén khong, dat hinh thanh tir hoat dong 14n bién va cac chinh sach
hd tro doanh nghiép d6i méi sang tao, doanh nghiép cong nghiép hd tro, doanh nghiép
nho va vira, cac ndi dung nay khong phat sinh xung dot truc tiép véi Luat Trong trot
hozc Luat Chan nudi. Tuy nhién, ddi voi cac khu vuc co rimg, dat ndong nghiép, dat
ven bién, dit c6 khoang san hoac khu vuc nhay cam vé moi truong, can tiép tuc ra
soat sy phu hop véi Luat Lam nghi€p, Luat Bdo vé moi truong va Luat Dia chit va
Khoang san nham bao dam khai thac hop 1y tai nguyén, bao vé hé sinh thai va phat
trién bén ving.

DPdi v6i Luat Bao vé méi truong, viéc mo rong st dung dat da muc dich, phat
trién céc loai hinh sir dung dat méi, diéu chinh thoi han st dung déat hodc xir 1y quyén
str dung dét trong qua trinh tai co cdu doanh nghiép déu can tiép tuc bao dam céac yéu
cau vé danh gida moi truong chién lugc, danh gia tic dong moi trudng, phuc hdi moi
truong va bao vé moi trudng dat theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé moi trudng.
Do d6, can ra soat dé bao dam cac chinh sach méi cua Luat Dat dai khong 1am giam
yéu cau quan 1y moi trudng trong qua trinh sir dung dit.

Pdi véi Luat Dia chat va Khoang san, cac chinh sach lién quan dén dit cong
trinh ngam, dét 1an bién, st dung dat da muc dich va diéu chinh ché do sir dung dat
can duoc ra soat dé bao dam khong anh hudéng dén viéc bao vé khu vuc du trir khoang
san quéc gia, hoat dong diéu tra dia chét, thim do, khai thac khoang san cting nhu
quyén, nghia vu cta t6 chirc, c4 nhan hoat dong khoang san theo quy dinh cta phap
luat chuyén nganh.

Két luan, cac dé xuat chinh sach ctia Luat Dat dai (stra d6i) co ban théng nhét
vo1 Luat Lam nghi€p, Luat Bao vé moi truong, Luat Tréng trot, Luat Chan nuoi1 va
Luat Pia chit va Khoang san, dong thoi gop phan hoan thién co ché quan 1y, khai
thac va st dung hiéu qua ngudn luc dat dai. Tuy nhién, d6i véi cac chinh sach méi vé
don gian hoa phan loai dat, sir dung dat da muc dich, phat trién thi truong cho thué
dat nong nghiép, diéu chinh han muc dt la, xir 1y dat ca cac nong, 1am trudng, ché
d6 st dung dét dic thu, cong trinh ngdm, cong trinh trén khong va dat hinh thanh tir
lan bién, can dong thoi ra soat, sitra doi cac quy dinh twong ung trong Ludt LAm
nghi¢p, Luat Bdo vé moi truong, Luat Tréng trot, Luat Chan nudi va Luét Dia chét



51

va Khoang san dé bao dam tinh thong nhét, dong bd cta hé thong phap luat, tranh
chdng chéo trong to chirc thuc hién va bao dam hai hoa gitta muc tiéu phét trién kinh
té voi bao vé tai nguyén, moi trudng va phat trién bén ving.

(7) Nhoém Luat vé té chic

a) Vé Ludt Té chirc chinh quyén dia phirong: quy dinh vé Phan dinh tham quyén
ctia chinh quyén dia phuong (Piéu 11), phan quyén (Piéu 12), phan cap (Piéu 13),
iy quyén (DPiéu 14).

Khoan 5 Piéu 15 quy dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng nhan dan tinh
trong linh vuc dat dai, tai nguyén, moi truong va ndng, 1am, ngu nghiép: (1) Quyét
dinh cac chinh sach, bién phap vé quan 1y, sir dung dat dai, tai nguyén, bao vé moi
truong, Gmg pho bién d6i khi hau, phong, chong thién tai; phat trién nong nghiép,
nong thon, 1am nghi€p, ngu nghi¢p tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat; (2)
Thong qua quy hoach str dung dat cap tinh trude khi trinh co quan c6 tham quyén phé
duyét; thong qua viéc thu hoi dat, chuyén muc dich st dung dat, rung thudc tham
quyén; quyét dinh bang gia dat theo quy dinh cta phép luat vé dit dai.

Diéu 16 va Piéu 17 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan
tinh, Chu tich Uy ban nhéan dén tinh.

Khoan 3 Diéu 18 quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong nhan dan thanh
phé: Thong qua ké hoach sir dung dét cua thanh phd ddi véi truong hop khong phai
1ap quy hoach sir dung dét cép tinh trudc khi trinh co quan c6 thim quyén phé duyét.

Diéu 19 va Diéu 20 quy dinh nhiém vy, quyén han cta Uy ban nhan dan thanh
phd, Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd.

Khoan 5 Diéu 21 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan xa
trong linh vuc dat dai, tai nguyén, moi trudng, néng, 1am, ngu nghiép, cong nghiép,
thuong mai, dich vu, du lich, xay dung va giao thong: (1) Thong qua quy hoach, ké
hoach str dung dét ctia cAp minh trude khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét;
(2) Quyét dinh bién phap quan 1y, sir dung hiéu qua dat dai, tai nguyén nudc, rimg,
bao vé moi trudng trén dia ban theo quy hoach, ké hoach va quy dinh cta phap luat;
bién phép thuc hién nhiém vu phong, chéng thién tai, dich bénh trén dia ban;...

Piéu 22 va biéu 23 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan
xa; Chu tich ny ban nhan dan xa.

b) Ludt Pat dai nam 2024

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 83 quy dinh tham quyén thu hoi dat va xu 1y truong
hop thu hoi dat, tai san gin lién véi dét 13 tai san cong nhu sau: (1) Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh thu hdi dat dbi véi to chirc trong nudc, to chirc ton gido, to chirc
ton gido truc thudc, nguoi géc Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, td chirc nudce ngoai
c6 chirc ning ngoai giao, t6 chtrc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai thude truong hop
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quy dinh tai Diéu 81 va Diéu 82 cua Luat nay; (2) Uy ban nhan dan cap huyén quyét
dinh thu hoi dét trong cac trudong hop sau day: Thu hoi dat thudc trudng hop quy dinh
tai Diéu 78 va Piéu 79 cua Luat nay khong phan bi¢t nguoi st dung dat, to chire, ca
nhan dang quan 1y, chiém hiru dat; Thu hoi dat ddi véi ho gia dinh, ca nhan, cong
d6ng dan cu thudc trudong hop quy dinh tai Didu 81 va Piéu 82 cua Luat nay.

Diéu 123 quy dinh vé thAm quyén giao dt, cho thué dét, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat nhu sau: (1) Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong cac truong hop sau day: Giao dat,
cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir dung dat d6i véi to chirc trong nude; Giao
dét, cho thué dit ddi vai té chirc ton giao, td chirc ton giao truc thude; Giao dat, cho
thué dat dbi véi nguoi gbe Viét Nam dinh cu & nude ngoai, to chire kinh té ¢ von
dau tu nude ngoai; Cho thué dat ddi vai td chirc nude ngoai co chie ning ngoai giao;
(2) Uy ban nhan déan cip huyén quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dt trong cac truong hop sau day: Giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat d6i véi ca nhan. Truong hop cho ca nhan thué dat, cho
phép chuyén muc dich str dung dat néng nghiép dé str dung vao muc dich thuong mai,
dich vu véi dién tich tir 0,5 ha tro 1én thi phai ¢6 van ban chap thuan caa Uy ban nhan
dan cép tinh trudc khi quyét dinh; Giao dat ddi vdi cong dong dan cu; (3) Uy ban
nhan déan cap x4 cho thué dit thudc quy dat nong nghiép str dung vao muc dich cong
ich cua xa, phuong, thi tran.

Diéu 136 quy dinh vé thAm quyén cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat,
quyén s& hiru tai san gan lién voi dat nhu sau: (1) Tham quyén cap Gidy chimg nhan
quyén st dung dét, quyén s& hitu tai san gan lién v6i dat 1an dau doi véi cac truong
hop ding ky 1an dau ma c6 nhu cau cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén
so hitu tai san gin lién v6i dat va truong hop quy dinh tai diém b khoan 7 Diéu 219
ctia Luat nay duoc quy dinh nhu sau: Uy ban nhan dan cap tinh cap Gidy chimg nhan
quyén st dung dat, quyén s& hitu tai san gan lién véi dat cho nguoi sir dung dat, chu
so hiru tai san gan lién voi dat quy dinh tai cac khoan 1, 2, 5, 6 va 7 Diéu 4 cta Luét
nay. Uy ban nhan dén cap tinh dugc Gy quyén cho co quan c6 chirc nang quan Iy dat
dai cung cdp cdp Gidy chirng nhan quyén str dung dat, quyén sé hitu tai san gin lién
v6i dat d6i voi truong hop quy dinh tai khoan nay; Uy ban nhan dan cap huyén cap
Gidy chung nhan quyén sir dung dét, quyén sé hitu tai san gan lién véi dat cho nguoi
str dung dét, chu so hitu tai san gan lién v6i dat quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu
4 cta Luat nay; (2) Thim quyén cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén so
hiru tai san gan lién v6i dat, xac nhan thay d6i dbi voi truong hop dang ky bién dong
dugc quy dinh nhu sau: T6 chirc dang ky dat dai thuc hién cho nguoi st dung dat,
chu s hiru tai san gan lién voi dat 1a t6 chire trong nude, to chic ton gido, to chirc
t6n gido truc thude, to chirc nudc ngoai cd chirc ning ngoai giao, to chire kinh té c6
von dau tu nudc ngoai; cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu tai
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san gan lién v4i dat cho chi s¢ hitu tai san gan lién véi dat 1a to chirc nudc ngoai, ca
nhan nudc ngoai; Chi nhanh cta té chirc dang ky dat dai hodc to chire dang ky dat dai
thuc hién cho nguoi str dung dét, chu s& hitu tai san gén lién v6i dat 1a ca nhan, cong
d6ng dan cu, nguoi gbe Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai; T6 chire dang ky dat dai,
chi nhanh cia t6 chirc ding ky dat dai duoc str dung con déu ctia minh dé thyuc hién
cap Gidy chting nhan quyén str dung dat, quyén sé hitu tai san gin lién v6i dat hodc
x4c nhan thay d6i vao gidy ching nhan da cap.

Khoan 3 Piéu 159 quy dinh Uy ban nhan dan c4p tinh xay dyng, trinh Hoi dong
nhan dan cung cp quyét dinh bang gia dat 1an dau dé cong bd va ap dung tir ngay 01
thang 01 nam 2026. Hang nam, Uy ban nhan dan cap tinh c¢o trach nhiém trinh Hoi
d6ng nhan dan cép tinh quyét dinh diéu chinh, stra doi, bd sung bang gia dat dé cong
bb va ap dung tir ngay 01 thang 01 ctia nam tiép theo. Truong hop can thiét phai diéu
chinh, stra d6i, bd sung bang gia dat trong nam, Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach
nhiém trinh Hoi d6ng nhan dan cép tinh quyét dinh.

Khoan 2 Diéu 160 quy dinh vé thAm quyén quyét dinh gia dat cu thé duoc quy
dinh nhu sau: (1) Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh gia dat cy thé d6i véi
truong hop giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét, cong nhan
quyén sir dung dat, gia han str dung dat, diéu chinh thoi han str dung dat, diéu chinh
quy hoach xay dung chi tiét, thu hoi dat, xac dinh gia khoi diém dau gia quyén sir
dung dat, xac dinh gia tri quyén st dung dat khi ¢ phan hoa doanh nghiép thudc thim
quyén ctia Uy ban nhan dan cdp tinh theo quy dinh ctia Luat nay; (2) Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén quyét dinh gia dat cu thé ddi v6i truong hop giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat, cong nhan quyén sir dung dat, gia han st
dung dt, diéu chinh thoi han sir dung dét, diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét,
thu hoi dét, xac dinh gia khai diém dau gia quyén sir dung dat thudc tham quyén cta
Uy ban nhéan dan cép huyén theo quy dinh ctia Luat nay.

Tai Diéu 14 Nghi dinh sé 49/2025/ND-CP quy dinh vé phan cip thim quyén
cho Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién trong linh vuc dat dai nhu sau: “I. Uy ban
nhan dan cap tinh c6 thim quyén quyét dinh vé thu hdi dét, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét, diéu chinh
tho1 han stir dung dat, gia han st dung dat, chuyén hinh thirc st dung dat, cong nhan
quyén st dung dét, chdp thuan vé viéc thoa thuin nhan quyén st dung dat dé thuc
hién du an, chap thudn, phé duyét phuong an st dung dat.

Can c@Luat To6 chac chinh quyén dia phuong, Nghi quyét
s6 190/2025/QH15 cua Quéce hoi vé xir Iy mot sd van dé lién quan dén sip xép t6
chtrc bd may nha nude va tinh hinh thyc té cia dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh viéc phan cép, iy quyén cho co quan, ngudi c¢6 thim quyén thuc hién ddi
voi1 cac nhiém vy quy dinh tai khoan nay cho phu hop.
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2. Quy dinh vé tham quyén cap Gidy chirng nhan quyén sir dung dat, quyén s
hiru tai san gin lién voi dét, xdc nhan thay doi trén gidy chimg nhan da cip, dinh
chinh, thu hoi, hity gidy chirng nhan da cap:

a) Co quan c6 chirc nang quan 1y dat dai cap tinh cap Gidy ching nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu tai san gin lién voi dat hodc xac nhan thay d6i trén gidy
chtng nhan di cap ddi véi trudng hop co quan, ngudi cd thim quyén cap tinh quyét
dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat, diéu chinh thoi
han st dung dat, gia han st dung dat, chuyén hinh thtrc str dung dat, cong nhan quyén
su dung dat;

b) Chu tich Uy ban nhan dan cdp x4 cip Gidy ching nhan quyén st dung dat,
quyén sé hitu tai san gin lién v6i dat hodc xac nhan thay doi trén gidy ching nhan da
cap dbi voi truong hop co quan, nguoi c6 thAm quyén cap xa quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat, diéu chinh thoi han sir dung dat, gia
han sir dung dat, chuyén hinh thirc sir dung dat, cong nhan quyén str dung dat, xac
dinh lai dién tich dat &;

¢) Vin phong dang ky dat dai cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén
so hitu tai san gan lién v6i dat hodc xac nhan thay ddi trén gidy chimg nhan di cp
hoic dang ky dat dai 1an dau, ding ky bién dong d6i véi truong hop khong thude quy
dinh tai diém a va diém b khoan nay;

d) Co quan c6 thAm quyén cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hiru tai san gan lién véi dat quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay c6 tham quyén
dinh chinh gidy chimg nhan da cp c6 sai sot; thu hdi, huy gidy chimg nhan da cip va
cap lai Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru tai san gén lién véi dat.

3. Céc truong hop dang thuc hi¢n thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu,
giao dét, cho thué dt, cho phép chuyén muc dich st dung dét, diéu chinh thoi han st
dung dat, gia han st dung dét, chuyén hinh thtrc sir dung dat, cong nhan quyén s
dung dat, chép thuan vé viéc thoa thuan nhan quyén st dung dat dé thyc hién dy an,
chép thuan, phé duyét phuong an str dung dat, cap Gidy chirng nhin quyén sir dung
dat, quyén s& hitu tai san gin lién véi dat, xac nhan thay ddi trén gidy chting nhan da
cap, dinh chinh, thu hoi, huy gidy ching nhin di cap, xac dinh lai dién tich dat &
trude ngdy Nghi dinh nay c¢6 hiéu lyc thi hanh thi Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh 4p dung thuc hi¢n theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay hodc tiép tuc
giao cho co quan, ngudi co thim quyén dang giai quyét tiép tuc thuc hién.”

¢) Két qud ra sodt

- Két qud ra sodt giita Ludt T6 chire chinh quyén dia phwong va Ludt Dat dai
nam 2024, cu thé nhur sau:

Qua ra soat cho thdy, Luat T chtrc chinh quyén dia phuong va Luat Dat dai
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nam 2024 vé co ban thong nhat, dong bd, déu dugc xay dung trén nguyén tic phan
dinh rd tham quyén, phan quyén, phan cip va ty quyén giira cac cap chinh quyén dja
phuong trong quan 1y nha nudc vé dat dai. Cac quy dinh ctiia Luat Dat dai da cu thé
héa nhiém vu, quyén han ctia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan déan cac cap theo Luét
T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Thir nhat, vé nguyén tic phan quyén, phan cap, iy quyén: Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong quy dinh cac nguyén tic phan dinh thim quyén, phan quyén, phan
cap va iy quyén (Piéu 11 dén Diéu 14). Trén co s¢ d6, Luat Pat dai nim 2024 da
quy dinh cu thé tham quyén cia timg cap chinh quyén dbi véi timg nhom cong viée
nhu thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, cép
Gidy chimg nhén, quyét dinh gia dat... Dong thoi, Luat Dét dai cling cho phép Uy ban
nhan dan cap tinh dugc Gy quyén cho co quan quan 1y dat dai cip tinh cip Gidy chimg
nhan trong mot sb trudng hop, bao dam phu hop v6i co ché uy quyén theo Luét T6
chtc chinh quyén dia phuong.

Thir hai, vé nhiém vy, quyén han ciia Hoi dong nhan dan: Khoan 5 Piéu 15
Luat T chirc chinh quyén dia phuong quy dinh Hoi déng nhan dan cap tinh quyét
dinh chinh sach quan 1y dat dai, thong qua quy hoach sir dung dét cap tinh va quyét
dinh bang gia dat theo quy dinh cua phap luat vé dit dai. Quy dinh nay théng nhat
v6i khoan 3 Didu 159 Luat Dat dai nam 2024 khi giao Hoi dong nhan dan cip tinh
quyét dinh bang gia dat trén co s& Uy ban nhan dan cung cép trinh.

Dbi véi Hoi dong nhan dan thanh phd va Hoi dong nhan dan cp x4, cac quy
dinh vé thong qua ké hoach sir dung dét hodc quy hoach, ké hoach sur dung dat cling
phu hop vt hé théng quy hoach, ké hoach str dung dt ctia Luét Dat dai tai thoi diém
ban hanh.

Thtr ba, vé thAim quyén cua Uy ban nhan dan: Luat D4t dai nim 2024 quy dinh
kha ddy du tham quyén cta Uy ban nhan dan cap tinh, cip huyén va cip x4 trong cac
linh vuc thu hdi dit, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich stir dung dat, cép Giéy
chimg nhan va quyét dinh gia dat. Cac quy dinh nay pht hop véi chirc ning quan 1y hanh
chinh ctia Uy ban nhéan dan dugc quy dinh trong Luat T6 chitc chinh quyén dia phuong.

Dic biét, Nghi dinh s6 49/2025/ND-CP da cu thé hoa hon co ché phan cap, ty
quyén theo Luét T chirc chinh quyén dia phuong khi giao Uy ban nhén dan cép tinh
chu dong quyét dinh viéc phéan cap, iy quyén dbi voi nhiéu nhiém vu vé dat dai cin
ctr tinh hinh thyc té dia phuong. Pay 13 budc cu thé hoa chu truong ting cudng phan
cap, phan quyén trong quan 1y dét dai.

Tuy nhién, qua ra soat ciing cho thidy mot s6 noi dung can tiép tuc sira d6i, hoan thién:

MOt 13, can ra soat lai cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dat: Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong van quy dinh Hoi dong nhan dan cdp x4 thong qua
quy hoach, ké hoach sir dung dét cuia cip minh. Trong khi d6, hé thdng quy hoach sir
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dung dat dang duoc diéu chinh theo Nghi quyét sé 254/2025/QH15 va dinh hudng
stra d6i Luat Dat dai theo hudng don gian hoa hé théng quy hoach, ké hoach st dung
dat. Vi vay can sira d6i dong bd cac quy dinh vé nhiém vu ctia Hoi dong nhan dan
cac cap dé bao dam théng nhét véi hé thdng quy hoach moi.

Hai 13, can luat hoa co ché phan cap, Gy quyén hién dang dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 49/2025/ND-CP: Hién nay nhiéu noi dung quan trong nhu giao dét, cho
thué dt, cong nhan quyén sir dung dét, chip thuan nhan quyén st dung dat dé thuc
hién du an, cip Gidy chtng nhan... dang duoc phan cip, iy quyén theo Nghi dinh 6
49/2025/ND-CP. Pé bao dam tinh 6n dinh va thong nhat ctia hé thong phap luat, cac
ndi dung nay can duoc nghién ctru bd sung truc tiép vao Luat Dt dai khi stra doi.

Luat To chtic chinh quyén dia phuong va Luat Dat dai nam 2024 vé co ban
thng nhat, dong bd, khong phat sinh mau thudn vé nguyén tac phan dinh thim quyén
giita cac cap chinh quyén. Tuy nhién, do viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cép sau khi Luat Pat dai nim 2024 duoc ban hanh, mét sb quy dinh cua
Luat Dat dai vé thAm quyén ctia cip huyén, co ché phan cap, iy quyén, quy hoach sir
dung dét va quyét dinh gia dat hién dang dugc xir Iy bang Nghi dinh s6 49/2025/ND-
CP. Vi vay, khi stra doi Luat Dat dai can tiép tuc ra soat, luat hoa cac co ché phan
cap, Uy quyén va diéu chinh cac quy dinh vé tham quyén dé bao dam thong nhat véi
Luat T chirc chinh quyén dia phuong, Nghi quyét s6 190/2025/QH15 va md hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap.

- Ddnh gid sw thong nhdt gitta Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong va dé
xudt chinh sdach sira doi Ludt Pat dai, cu thé nhw sau:

Pé xuat chinh sach stra d6i Luat Dat dai vé sira d6i, bd sung cac quy dinh vé
tham quyén va trinh ty, thi tuc hanh chinh dat dai pht hop véi mé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap; théng nhat quan 1y theo huéng nang cao trach nhiém cua dia
phuong, ting cudng kiém tra, giam sat cua Trung wong, giam dau méi, giam trung
gian, gan voi cai cach hanh chinh vé co ban phu hop, théng nhat véi Luat T chic
chinh quyén dia phuong, dong thdi cu thé héa cac nguyén tic phan quyén, phan cap,
iy quyén dugc quy dinh trong Luét. Cu thé nhu sau:

Thi nhat, vé& nguyén tic phan quyén, phan cip, Gy quyén.

Luat Tb chire chinh quyén dia phuong da quy dinh rd cac nguyén tic vé phan
dinh thAm quyén, phan quyén, phan cip va ty quyén giita cac cdp chinh quyén dja
phuong (Piéu 11, Diéu 12, Pidu 13 va Diéu 14). Pay 1a co so phap 1y dé tiép tuc diéu
chinh tham quyén trong linh vuc dat dai pht hop véi mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cép.

Pé xuét stra d6i Luat Pat dai theo hudng diéu chinh thim quyén giao dat, cho
thué dat, thu hoi dét, cap Gidy chtrng nhan va cac tha tuc hanh chinh khac khong lam
phat sinh mau thuin v&i Luat T chic chinh quyén dija phwong ma 13 su cu thé hoa
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cac nguyén tic phan cip, phan quyén da duoc luat nay xac 1ap.
Thir hai, vé thAm quyén cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap.

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh Hoi déng nhan dan cép tinh
quyét dinh cac chinh sach vé quan 1y, sir dung dat dai, thong qua quy hoach st dung
dat va quyét dinh bang gia dat theo quy dinh cta phép luat vé dat dai; dong thoi giao
Uy ban nhan dan va Cha tich Uy ban nhan dan cac cap thuc hién chirc ning quéan 1y
nha nuoc tai dia phuong.

Pé xuat stra doi Luat Dat dai theo hudng diéu chinh tham quyén quyét dinh thu
héi dat, giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muyc dich st dung dét, cong nhan
quyén st dung dat, cAp Gidy chirmg nhan va cac thi tuc hanh chinh khac vin bao dam
phu hop v&i nguyén tic phan cong nhiém vu cta Luat To chirc chinh quyén dia
phuong, dong thoi tao co sé phap 1y dé phan dinh rd trach nhiém cua ting cip chinh
quyén trong diéu kién t6 chtrc bd may méi.

Thi ba, vé sy phit hop voi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

Pé xuat chinh sach sitra d6i Luat DAt dai nham stra doi trinh tw, tht tuc hanh
chinh dét dai pht hop véi mo hinh chinh quyén dia phwong 02 cép 1a can thiét va phu
hop véi qua trinh sap xép t6 chirc bd may nha nudc.

Thuc té, Luat Dat dai ndm 2024 duoc xay dung trén co s md hinh chinh quyén
dia phuong 03 cdp nén mdt s6 quy dinh vé thim quyén ctua Uy ban nhan déan cép
huyén, cip Gidy ching nhén, giao dit, cho thué dat, thu hoi dat va dang ky dat dai
can duogc diéu chinh dé phu hop véi co ciu to chitc méi.

Thir tu, vé tinh thong nhét véi cac quy dinh chuyén tiép hién hanh.

Viéc stra d6i Luat Pt dai cling phu hop véi dinh hudéng di duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 49/2025/ND-CP, theo d6: Uy ban nhan dan cép tinh duoc quyét dinh
phan cip, uy quyén dbi voi nhiéu nhiém vu quan 1y dat dai; thAm quyén cép Gidy
chtng nhan duoc diéu chinh giira co quan quan 1y dat dai cp tinh, Chu tich Uy ban
nhan din cap x4 va Van phong ding ky dit dai; quy dinh chuyén tiép dbi v6i cac hd
so dang giai quyét nhdm bao dam tinh lién tuc cta hoat déng quan Iy nha nude.

Nhu vay, dé xudt chinh sach sira ddi Luat Dat dai ké thira va luat hoa cac co
ché d3 duoc trién khai trong thuc tién, gop phan bao dam tinh thdng nhat gitra Luat
Pit dai va Luat T6 chire chinh quyén dia phuong.

Thr ndm, mot s6 ndi dung can tiép tuc ra soat dé bao dam dong bd.

Pé bao dam tinh thong nhét ciia hé théng phap luat sau khi stra ddi Luat Dat
dai, can tiép tuc ra soat cac quy dinh lién quan dén: thim quyén ctia Hoi ddng nhan
dan va Uy ban nhan dén céc cip trong quyét dinh thu hoi dét, giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dat va quyét dinh gia dat; tham quyén cép, xac nhan thay
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ddi, dinh chinh, thu héi, huy Giéy chuing nhan quyén su dung dat; trinh tu, thu tuc
hanh chinh vé dét dai sau khi bé cap huyén, bao dam khong phat sinh khoang tréng
phap 1y hodc chong chéo vé tham quyén gitra cp tinh, cip x3 va co quan dang ky dat
dai; co ché kiém tra, gidm sat cua Trung wong d6i v6i viée thuc hién phan cap, Gy
quyén cua dia phuong nham bao dam thdng nhat quan 1y nha nudc vé dat dai trén
pham vi ca nudc.

Pé xuét stra d6i Luat Dat dai theo hudng ddi méi phuong thirc 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung dat tir quan 1y theo chi tiéu sir dung dat sang quy hoach khong gian
lanh thd thong nhat; dong thoi stra d6i hé théng quy hoach, ké hoach st dung dat phu
hop voi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép vé co ban pht hop véi Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong, tuy nhién can tiép tuc ra soat dé bao dam théng nhat vé thim
quyén quyét dinh, phé duyét va td chirc thuc hién.

Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Hoi dong nhan dan cap tinh c6 thAm
quyén théng qua quy hoach str dung dét cép tinh trudc khi trinh co quan ¢ thAm quyén
phé duyét; Hoi dong nhan dan cap thanh phd théng qua ké hoach str dung dét ddi véi
truong hop khong 1ap quy hoach sir dung dét cap tinh; Hoi dong nhan dan cap xa thong
qua quy hoach, ké hoach str dung dat cta cap minh trude khi trinh Uy ban nhan dan cép
tinh phé duyét. Pay 14 co sé dé xac dinh trach nhiém cua timg cap chinh quyén trong
viéc quyét dinh cac ndi dung lién quan dén quy hoach, ké hoach str dung dt.

Trong khi d6, dinh hudng stra d6i Luat Dat dai dit ra yéu ciu don gian hoa hé
théng quy hoach, ké hoach st dung dat theo mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cép,
tich hop v61 quy hoach tinh, quy hoach dé thi va nong thon, quy hoach nganh c6 st
dung dat va chuyén manh sang quan 1y theo khong gian st dung dit. Do d6, can ra
soat, stra doi ddng bo cac quy dinh vé thAm quyén cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dén céac cap ddi véi viée 1ap, thong qua, diéu chinh va phé duyét quy hoach, ké
hoach str dung dat dé bao dam phu hop véi mé hinh té chirc bo may méi.

Bén canh d6, khi giam sé luong cap quy hoach va tich hop quy hoach sir dung
dat vao quy hoach tinh, quy hoach d6 thi va nong thon, can xac dinh rd co quan co
tham quyén quyét dinh hodc phé duy¢t timg loai quy hoach, ké hoach st dung dat,
tranh phat sinh khoang trong phap 1y hodc chong chéo giita Luat Dét dai, Luat T chiic
chinh quyén dia phuong, Luat Quy hoach va Luit Quy hoach d6 thi va néng thon.

Ngoai ra, viéc quy dinh cac quy hoach nganh c6 sir dung dét phai tuan tha quy
hoach, ké hoach st dung dat cling doi hoi phai ra soat co ché phéi hop, trach nhiém
ctia cac co quan lap quy hoach va co quan phé duyét quy hoach nhim bao dam tinh
théng nhat ciia hé thong quy hoach quéc gia, dong thoi rat ngin quy trinh tham dinh,
phé duyét, khic phuc tinh trang chong chéo, kéo dai thdi gian thue hién nhu hién nay.

Két luan: Nhin chung, dé xuét chinh sach stra d6i Luat Dét dai thong nhét véi
Luat T chirc chinh quyén dia phuong, phu hop voi chii truong t6 chire chinh quyén
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dia phuong 02 cap va dinh hudng day manh phan cap, phan quyén gan véi kiém tra,
giam sat. Tuy nhién, khi xay dung du thao Luét can tiép tuc ra soat, stra doi déng bo
cac quy dinh vé thAm quyeén, trinh t, tha tuc hanh chinh va co ché phdi hop giita cac
co quan dé bao dam viéc thuc hién théng nhat, thong subt, khong phat sinh chong
chéo hoic khoang tréng phap 1y trong qua trinh t6 chitrc thuc hién. Tiép tuc sira d6i
d6ng bo cac quy dinh vé thim quyén thong qua, quyét dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach, ké hoach sir dung dét, bao dam phu hop véi mo hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap, thong nhat véi phap luat vé quy hoach va ning cao trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong gan véi co ché kiém tra, giam sat ctia Trung uong.

(8) Nhom Luat vé thi hanh an
a) Luat Thanh tra

Tai Piéu 7 quy dinh vé co quan thanh tra gdm: (1) Thanh tra Chinh phu; (2)
Thanh tra tinh, thanh phd (sau day goi chung 14 Thanh tra tinh); (3) Co quan thanh
tra trong Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, bao
gém Thanh tra B Quéc phong, Thanh tra B Cong an, Thanh tra Ngan hang Nha
nudc va cac co quan thanh tra khac trong Quan do1 nhan dan, Cong an nhan dan,
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam theo quy dinh ctia Chinh phu; (4) Thanh tra Co yéu;
co quan thanh tra dugc thanh 1ap theo diéu udc qudc té ma nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 14 thanh vién (sau ddy goi 1a Thanh tra dugc thanh 1ap theo diéu udc
quoc te).

Tai diém r khoan 1 DPiéu 62 d3 bii bo cum tir “thanh tra,” tai diém a khoan 5
Diéu 190, khoan 3 Diéu 234 cua Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 di duogc stra d6i, bd
sung mdt sd didu theo Luat s6 43/2024/QH15, Luat sd 47/2024/QH15 va Luat
s6 58/2024/QH15.

Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 217/2025/ND-CP quy dinh vé hoat dong kiém
tra chuyén nganh quy dinh: B trudng, Thu trudng co quan ngang bd c6 thim quyén
kiém tra chuyén nganh thudc pham vi quan 1y nha nudc; Nguoi ding dau don vi thude
bd, co quan ngang bo c6 thim quyén kiém tra chuyén nganh ddi véi to chire, ca nhan
thudc pham vi duoc phan cép, uy quyén; Chi cuc truéng va tuong duong thude don
vi thudc bd, co quan ngang bd cd tham quyén kiém tra chuyén nganh ddi véi to chie,
c4 nhan thuéc pham vi dugc phan cap quan 1y.

b) Luat X1 1y vi pham hanh chinh

Tai cac khoan 1, 2, 5, 6 va 7 Diéu 2 quy dinh: “1. Vi pham hanh chinh 13 hanh
vi ¢6 18i do ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh cua phap luat vé quan ly
nha nudc ma khong phai 1a td1 pham va theo quy dinh cta phap luat phai bi xir phat
vi pham hanh chinh.

2. Xir phat vi pham hanh chinh 13 viéc nguoi ¢6 thim quyén xir phat ap dung


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-sua-doi-Luat-Dat-dai-Luat-Nha-o-Luat-Kinh-doanh-bat-dong-san-Luat-Cac-to-chuc-tin-dung-2024-612195.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Luat-Quy-hoach-do-thi-va-nong-thon-2024-so-47-2024-QH15-583645.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-cong-2024-so-58-2024-QH15-621645.aspx
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hinh thirc xir phat, bién phap khic phuc hau qua ddi voi ca nhan, t6 chirc thyc hién
hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xr phat vi pham hanh chinh.

5. Tdi pham 13 viéc ca nhan, to chirc di bi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh nhung chua hét thoi han dugc coi 1a chua bi xir phat vi pham hanh chinh ma
lai thue hién hanh vi vi pham hanh chinh d3 bi xir phat; c4 nhan di bi ra quyét dinh
ap dung bién phap xir Iy hanh chinh nhung chua hét thoi han dugc coi 1a chua bi ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi thudc ddi tuong bi ap dung
bién phdp xtr Iy hanh chinh do.

6. Vi pham hanh chinh nhiéu lan 13 truong hop ca nhan, to chtrc thyc hién hanh
vi vi pham hanh chinh ma trudc d6 da thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh nay
nhung chua bi xir 1y va chua hét thoi hidu xir 1y.

7. Vi pham hanh chinh ¢6 t6 chirc 13 tradng hop ca nhan, to chic cau két véi
ca nhan, t6 chirc khac dé cing thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh.”

Piém i khoan 1 Piéu 24 quy dinh murc phat tién tdi da trong cac linh vuc quan
Iy nha nudc dbi voi ca nhan duge quy dinh nhu sau: Phat tién dén 500.000.000 dong:
xay dung; 1am nghiép; dét dai; quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé mdi trudng bién
va hai dao; kinh doanh bat dong san.

c) Lugt Khiéu nai

Khoan 1 Piéu 2 quy dinh: Khiéu nai 1a viéc co quan, td chire, ca nhan theo thu
tuc do Luat nay quy dinh d& nghi co quan, té chirc, c4 nhan c6 thim quyén xem xét
lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc, cua
ngudi c6 thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc hoic quyét dinh ky luat can
b, cong chire khi ¢o can cir cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trai phap lut,
xam pham quyén, loi ich hop phéap ctia minh.

Khoan 5 Piéu 3 vé Ap dung phap luét vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai quy
dinh: Truong hop luat khac c6 quy dinh khac vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai thi
ap dung theo quy dinh cua luat do.

Diéu 7 quy dinh vé trinh tw khiéu nai nhu sau: “1. Khi ¢6 cdn cit cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh la trdi phdp ludt, xam pham truc tiép dén quyén,
loi ich hop phdp ciia minh thi nguwoi khiéu nai khiéu nai lan dau dén nguoi da ra quyét
dinh hanh chinh hodc co quan co nguoi co hanh vi hanh chinh hodc khoi kién vu an
hanh chinh tai Toa dn theo quy dinh ciia Ludt Té tung hanh chinh.

Truong hop nguoi khiéu nai khéng déng ¥ véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai
lan dau hodc qud thoi han quy dinh ma khiéu nai khong dwoc gidai quyet thi co quyen
khiéu nai lan hai dén Thi trudng cdp trén truc tiép ciia ngueoi cé tham quyén gidi
quyet khiéu nai lan dau hodc khdi kién vu éan hanh chinh tai Toa én theo quy dinh
ciia Ludt To6 tung hanh chinh.
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Trieong hop nguoi khiéu nai khéng dong y véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai
lan hai hodc hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khéng dwoe gidi quyét thi ¢é quyén
khoti kién vu an hanh chinh tai Toa dn theo quy dinh cua Ludt T 6 tung hanh chinh.

2. Déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Bé trudng, Thi
truong co quan ngang B9, Thu truong co quan thuoc Chinh phu (sau day goi chung
la Bé trudng) thi nguoi khiéu nai khiéu nai dén Bé trudng hodc khéi kién vu dan hanh
chinh tai Toa dn theo quy dinh cua Ludt T 6 tung hanh chinh.

Trwong hop nguwoi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai ciia
Bé trucng hodc qud thoi han quy dinh ma khiéu nai khéng dwoc gidi quyét thi ¢6 quyén
khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cua Ludt Tt 6 tung hanh chinh.

3. Poi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chi tich Uy ban
nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung la cdp tinh) thi
nguoi khiéu nai khiéu nai lan dau dén Chii tich Uy ban nhan dan ccfp tinh hoac khoi
kién vu an hanh chinh tai Toa dn theo quy dinh cua Ludt T 6 tung hanh chinh.

Trieong hop nguoi khiéu nai khéng dong y véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai
lan dau ciia Chii tich Uy ban nhdn dan cdp tinh hodc hét thoi han quy dinh ma khiéu
nai khéng dwoc gidi quyét thi c6 quyén khiéu nai lan hai dén Bé truéng qudn 1y
nganh, linh vic hodc khoi kién vu an hanh chinh tqi Toa dn theo quy dinh cua Ludt
T6 tung hanh chinh,

Truong hop nguoi khiéu nai khéng dong ¥ voi quyét dinh gidi quyét lan hai cia
Bé trucng hodic hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khéng dwoc gidi quyét thi c6 quyén
khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cua Ludt Tt ) tung hanh chinh.”

d) Ludt T6 cdo

Tai Diéu 2 di giai thich cac tir ngir: T6 cdo; T cao hanh vi vi pham phap luat
trong vi¢c thuc hién nhiém vy, cong vy; T céo hanh vi vi pham phéap luat vé quan
Iy nha nudc trong cac linh vuc; Ngudi té cdo; Ngudi bi td cdo; Nguoi giai quyét td
céo; Giai quyét td cdo.

Diéu 5 quy dinh vé trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén
trong viéc tiép nhan, giai quyét td cdo nhu sau: “I. Co quan, t6 chirc, cd nhédn c6
tham quyén, trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) T6 chirc viée tiép nhdn va gidi quyét té cdo theo ding quy dinh cia phdp
ludt; dp dung bién phdp can thiét nham ngan chan thiét hai cé thé xdy ra,; bao dam
an todn cho nguwoi té cdo; xir Iy nghiém minh nguwoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt va
chiu trach nhiém trude phdp ludt vé quyét dinh ciia minh;

b) Bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia ngueoi bi té cdo khi chwa c6 két ludn
néi dung 16 cdo ciia nguoi gidi quyét 1o cdo.
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2. Co quan, 16 chike, cd nhdn cé tham quyén trong viéc tiép nhdn, gidi quyét té
c4o ma khéng tiép nhdan, khong gidi quyét té cdo theo ding quy dinh cia phap luat,
thiéu trach nhiém trong viéc tiép nhdn, gidi quyet t6 cdo hodc gidi quyet 16 cdo trdi
phdp ludt thi phdi bi xir Iy nghiém minh,; néu gdy thiét hai thi phadi béi thuwong, béi
hoan theo quy dinh cua phdp luat.”

d) Ludt Pat dai

Tai Diéu 234 Luat Pat dai dugc sira d6i bi Luat Thanh tra da quy dinh vé khai
niém thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé dat dai; Trach nhiém chi dao, to chirc thuc
hién, ndi dung kiém tra chuyén nganh dat dai.

Piéu 236 quy dinh vé thim quyén giai quyét tranh chap dat dai nhu sau: “1.
Tranh chip dat dai ma cac bén tranh chip hodc mot trong cac bén tranh chap c6 Gidy
chtng nhan quyén sir dung dat, Gidy chimg nhan quyén so hiru nha & va quyén sir
dung dat &, Gidy ching nhan quyén so hiru nha ¢, Gidy ching nhan quyén sé hitu
cong trinh x4y dung, Gidy chtng nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha & va tai
san khac gan lién véi dat, Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu tai san
gan lién v6i dat hodc co mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Piéu 137 cua Luat
nay va tranh chip vé tai san gan lién voi dt thi do Toa an giai quyét.

2. Tranh chép dat dai ma cac bén tranh chap khong c6 Gidy ching nhan quyén st
dung dét, Gidy chimg nhan quyén sé hiru nha & va quyén sir dung dat ¢, Gidy ching
nhan quyén s& hiru nha &, Gidy chimg nhan quyén s hiru cong trinh xay dung, Gidy
chimg nhan quyén str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat, Gidy
chimg nhan quyén str dung dt, quyén so hitu tai san gan lién v6i dat hodc khong c6 mot
trong cac loai gidy to quy dinh tai Piéu 137 ctia Luat ndy thi cac bén tranh chap duoc
Iwa chon mdt trong hai hinh thirc giai quyét tranh chap dat dai theo quy dinh sau day:

a) Nop don yéu cau giai quyét tranh chip tai Uy ban nhan dan cdp c6 thim
quyén theo quy dinh tai khoan 3 Piéu nay;

b) Khoi kién tai Toa an ¢ tham quyén theo quy dinh ctia phap luat vé td tung
dan su.

3. Trudng hop cac bén tranh chap lwa chon giai quyét tranh chip tai Uy ban nhan
dan cép c6 tham quyeén thi viéc giai quyét tranh chap dat dai duoc thuc hién nhu sau:

a) Truong hop tranh chip giita ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu véi nhau
thi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén giai quyét. Sau thoi han 30 ngay ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén ma cac bén
tranh chap khong khoi kién hodc khiéu nai theo quy dinh tai diém nay thi quyét dinh
giai quyét tranh chap ctia Chii tich Uy ban nhan dan cap huyén c6 hiéu lyc thi hanh.

Truong hop khong ddng ¥ véi quyét dinh giai quyét thi trong thoi han 30 ngay
ké tir ngay nhan dugc quyét dinh giai quyét ctia Chu tich Uy ban nhan déan cip huyén,
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cac bén tranh chip c6 quyén khoi kién tai Toa 4n theo quy dinh ctia phap luat vé t6
tung hanh chinh hodc khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh. Quyét dinh
giai quyét ctia Chu tich Uy ban nhéan dan cép tinh c¢6 hiéu luc thi hanh.

b) Trudng hop tranh chdp ma mot bén tranh chap 1a t6 chic, t6 chuc ton gido,
td chirc ton gido truc thudc, nguoi géc Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, td chirc kinh
té c6 von dau tu nude ngoai thi Chi tich Uy ban nhan déan cép tinh giai quyét. Sau
thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh giai quyét ciia Cha tich Uy ban
nhan dan cap tinh ma cac bén tranh chap khong khoi kién hodc khiéu nai theo quy
dinh tai diém nay thi quyét dinh giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6
hiéu lyc thi hanh.

Truong hop khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét thi trong thoi han 30 ngay
ké tir ngay nhan duoc quyét dinh giai quyét ciia Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh,
cac bén tranh chip co quyén khoi kién tai Toa an theo quy dinh ctia phap lut vé tb
tung hanh chinh hoic khiéu nai dén Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong. Quyét
dinh giai quyét ciia Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi truong co6 hiéu lyc thi hanh.

4. Chu tich ny ban nhan dan cép huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh,
Bo trudng Bo Tai nguyén va Mbi truong khi giai quyét tranh chap dat dai quy dinh
tai khoan 3 Piéu nay phai ra quyét dinh giai quyét tranh chap. Quyét dinh giai quyét
tranh chép c6 hi¢u lyc thi hanh phai dugc cac bén nghiém chinh chép hanh. Sau thoi
han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh giai quyét tranh chip c6 hiéu luc thi hanh ma cac
bén hodc mdt trong cac bén khong chap hanh sé& bi cudng ché thi hanh.

Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén noi c6 dat tranh chap ban hanh quyét dinh
cudng ché thuc hién quyét dinh giai quyét tranh chip dat dai vaté chic thuc
hién quyét dinh cudng ché.

5. Tranh chap giita cac bén phat sinh tir hoat dong thuong mai lién quan dén
dat dai do Toa 4n giai quyét theo quy dinh ctia phap luat vé té tung dan su hodc do
Trong tai thwong mai Viét Nam giai quyét theo quy dinh cua phap luat vé trong tai
thuong mai.

6. Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém cung cap hd so, tai liéu co lién quan
dén viéc quan ly, str dung dat dai khi duoc Toa an, Trong tai thuong mai Viét Nam
yéu cau dé lam can ctr cho giai quyét tranh chap dét dai.

7. Chinh pht quy dinh chi tiét viéc giai quyét tranh chap thudc tham quyén cia
Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, BQ truong
Bo Tai nguyén va Moi truong tai Piéu nay.”

Luat Dat dai con quy dinh vé hoa giai tranh chap dat dai (Diéu 235); Giai quyét
khiéu nai, khoi kién vé quan 1y dat dai (Piéu 237); Giai quyét t6 cao vé quan 1y, su
dung dat dai (Diéu 238).
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e) Két qua ra soat

- Két qua ra soat giita Ludt Thanh tra, Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh, Ludt
Khiéu nai, Ludt Té6 cdo véi Ludt Pat dai nam 2024, cu thé nhw sau

Qua ra soat cho thiy cac quy dinh cia Luit Thanh tra, Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh, Luit Khiéu nai, Luit T6 cdo va Luat Pat dai nim 2024 vé co ban
thong nhat, dong bd, khong phat sinh mau thuén, chong chéo vé nguyén tac quan ly
nha nude, thAm quyén va trinh tu xtr Iy cac van dé lién quan dén dat dai. Cy thé:

Thir nhit, vé hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh dat dai: Luat
Thanh tra nim 2025 d3 d6i méi mé hinh t6 chirc co quan thanh tra, dong thoi bai bo
cac quy dinh vé thanh tra chuyén nganh trong Luat Dét dai dé théng nhat voi phap
luat vé thanh tra. Luat D4t dai nam 2024 d3 duogc stra ddi twong ng, chuyén tir co
ché thanh tra chuyén nganh sang quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dét dai va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét. Nghi dinh s 217/2025/ND-CP ciing di quy dinh day du
vé tham quyén kiém tra chuyén nganh trong linh vuc dit dai. Vi vay, cac quy dinh
cta hai luat bao dam tinh thong nhét, khong c6 su chong chéo vé to chirc va thim
quyén thyc hién.

Thit hai, vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vue dat dai: Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh quy dinh cac nguyén tic xir phat, hinh thirc xir phat, mérc phat toi
da d6i voi linh vuc dt dai va cac bién phap khac phuc hau qua. Luat Dat dai quy dinh
cac hanh vi vi pham, trach nhiém quan 1y, kiém tra, phat hién va xir 1y vi pham, con
viéc xur phat dugce thuc hién theo Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va cac nghi dinh xtr
phat chuyén nganh. Do d6, hai luat c6 pham vi diéu chinh khac nhau nhung bé tro
cho nhau, khong c6 ndi dung mau thuin hoic chong chéo.

Thit ba, vé giai quyét khiéu nai trong linh vwe dat dai: Luat Khiéu nai quy
dinh trinh ty, thi tuc khiéu nai ddi v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va
nguyén tic ap dung phap luat, trong d6 cho phép ap dung luat chuyén nganh khi c6
quy dinh khac. Luat Dat dai nim 2024 d3 quy dinh riéng vé giai quyét khiéu nai ddi
v6i quan 1y dat dai va giai quyét tranh chdp dat dai thudc thAm quyén cua co quan
hanh chinh, déng tho1 bao dam quyén Iwra chon khiéu nai hoac khoi kién tai Toa an
theo quy dinh cua phap luat. Cac quy dinh nay thong nhat voi Luat Khiéu nai va
khong phat sinh xung dot trong ap dung.

Thir tw, vé giai quyét td cao trong linh vue dit dai: Luat TS cdo quy dinh
théng nhat vé quyén td cdo, trach nhiém tiép nhan, giai quyét td céo va xir Iy nguoi
vi pham. Luat Dat dai nim 2024 chi quy dinh nguyén tic va trach nhiém giai quyét
t6 cao d6i vai linh vuc quan 1y, str dung dat dai, con trinh ty, thi tuc giai quyét td céo
duoc thuc hién theo Luat TS cdo. Vi vay, cac quy dinh ¢ tinh dan chiéu, bao dam
théng nhat ctia hé théng phép lut.

Thir nam, vé co che giii quyét tranh chap, khiéu nai, to cao trong linh vuc
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dat dai: Luat Dat dai nam 2024 da quy dinh day du vé hoa giai tranh chap dat dai,
tham quyén giai quyét tranh chap ctia Toa an va co quan hanh chinh, giai quyét khiéu
nai, to cao va trach nhiém ctia cac co quan quan 1y dét dai trong viéc cung cap ho so,
tai liéu phuc vu giai quyét tranh chap. Cac quy dinh nay phu hop voi Luat Khiéu nai,
Luat T4 céo, Luat TH tung hanh chinh va Luat X1 ly vi pham hanh chinh, bdo dam
su thong nhat trong co ché bao vé quyén, loi ich hop phap ctia ngudi sir dung dat.

Tuy nhién, can tiép tuc ra soat mot so6 ndi dung khi sira ddi Luat Dat dai
dé bao dam phu hop v6i mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap va hé thong
thanh tra méi, dic biét 1a: thAm quyén kiém tra chuyén nganh vé dét dai sau khi sap
xép t0 chirc bo may; thim quyén giai quyét khiéu nai, to céo, tranh chip dat dai cua
Chu tich Uy ban nhan dan cac cap khi khong con chinh quyén cap huyén; tham quyén
cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap, quyét dinh xir 1y vi pham hanh
chinh vé dat dai; co ché phéi hop giita co quan quan 1y dat dai, co quan thanh tra, co
quan kiém tra chuyén nganh va co quan giai quyét khiéu nai, t6 cdo nham bao dam
théng nhat, thong sudt trong t6 chuc thuc hién.

Qua ra soat cho thay Luét Thanh tra, Luit Xir 1y vi pham hanh chinh, Luét
Khiéu nai, Luit T6 cao va Luit Pat dai nim 2024 co ban thong nhit, dong bd,
khong c6 miu thuin, chong chéo vé ndi dung diéu chinh. Cic quy dinh chu yéu
c6 tinh dan chiéu, bd tro 13n nhau trong quan 1y nha nudc, thanh tra, kiém tra, xtr ly
vi pham, giai quyét tranh chap, khiéu nai va té cao vé dat dai. Khi sira d6i Luat Dat
dai can tiép tuc ra soat cac quy dinh vé thim quyén va trinh ty, thu tuc dé bao dam
phtt hop voi méd hinh t6 chite chinh quyén dia phuong 02 cip va hé thong phap luat
hién hanh.

- Két qua ra sodt giita Ludt Thanh tra, Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh, Ludt Khiéu
nai, Ludt T6 cdo véi dé xudt chinh sach ciia Ludt Pat dai (sita dél), cu thé nhir sau:

Nhin chung, cac dé xuét chinh sach stra d6i Luat Dét dai co ban théng nhét véi
cac nguyén tdc cta Luat Thanh tra, Luat X 1y vi pham hanh chinh, Luat Khiéu nai
va Luat T cao; dong thoi gop phan hoan thién co ché phong ngira, phat hién, xir 1y
vi pham trong quan 1y, st dung dat dai. Tuy nhién, mot s6 chinh sach méi s& kéo theo
yéu cau ra soat, stra d6i hodc bd sung cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan nham
bao dam tinh thdng nhit, ddng bo trong td chirc thuc hién, cu thé nhu sau:

Thi nhét, d6i véi chinh sach quy dinh rd trach nhiém cua td chirc, c4 nhan cd
tham quyén va cuong quyét thu hdi dat bé hoang, sir dung sai muc dich, lang phi,
chinh sach nay phu hop véi cac nguyén tic cta Luat Thanh tra va Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh vé phat hién, xir Iy vi pham va x4c dinh trach nhiém cta co quan, nguoi
¢ tham quyén. Tuy nhién, can ra soat dé bao dam thong nhat v6i quy dinh vé thdm
quyén kiém tra, thanh tra, xir phat, cudng ché thi hanh quyét dinh xir 1y vi pham hanh
chinh; déng thoi 1am 3 co ché phdi hop giira co quan quéan 1y dat dai, co quan thanh
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tra va cac co quan c6 thAm quyén nham tranh chong chéo trong qua trinh xtr Iy vi pham.

Thi hai, d6i vé6i chinh sach tiép tuc quy dinh cac co ché, chinh sach théo g&
khé khin cho céc dy an ton dong, kéo dai; khic phuc tinh trang st dung dat lang phi,
dé dat hoang hoa, 6 nhiém, suy thoai va xir I cac ton tai lich sir, chinh sach nay khéng
mau thuin véi Luat Thanh tra va Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién, can quy
dinh 3 tiéu chi, diéu kién, trinh ty xem xét xtr Iy d6i v6i timg nhom du an dé bao
dam cong khai, minh bach, tranh vi¢c hop thirc hoa cac vi pham hodc phéat sinh khiéu
nai, to cdo; dong thoi bao dam khong anh huong dén viée xtr Iy cac vu viée dang
trong qua trinh thanh tra, kiém tra, diéu tra hodc xét xir.

Thir ba, d6i v6i chinh sach phat huy vai tro cta cip ty, chinh quyén céac cap
trong giai quyét tir co s& ddi véi tranh chép, khiéu nai, to cao vé dét dai; ting cuong
nang lyc cia Toa an trong giai quyét tranh chap, khiéu kién vé dat dai, chinh sach nay
phu hop véi dinh hudng cta Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo va Bo luat T4 tung dan su
vé giai quyét tranh chap, khiéu kién theo ding thim quyén. Tuy nhién, can ra soat dé
bao dam khong lam thay d6i hodc chong 1an tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 céo,
giai quyét tranh chip cla cac co quan hanh chinh, co quan thanh tra va Toa an theo
quy dinh hién hanh; dong thoi quy dinh rd trach nhiém giai quyét tir co so theo hudng
tang cuong hoa giai, ddi thoai, han ché khiéu kién kéo dai nhung vin bao dam quyén
khiéu nai, t6 co, khoi kién ctia nguoi dan theo quy dinh cta phép lut.

Thir tu, dbi v6i chinh sach xay dung hé thong kiém soat quyén luc, kiém tra,
giam sat, thanh tra trén nén tang dit liéu s6 thong nhat, lién thong, thoi gian thuc, chinh
sach nay phu hop vé6i chii truong chuyén doi s6 va ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan
1y nha nudc; déng thoi théng nhét véi dinh hudng hién dai hoa hoat dong thanh tra,
kiém tra. Tuy nhién, dé trién khai dé)ng bo can tiép tuc ra soat Luat Thanh tra, Luat
Khiéu nai, Ludt T4 céo, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va cac quy dinh vé dir liéu sd,
giao dich dién tr nham bd sung co ché khai thac, chia sé, str dung di liéu giita co quan
quan 1y dat dai, co quan thanh tra, co quan giai quyét khiéu nai, t6 céo, co quan tu phap
va Toa an; dong thoi quy dinh 1 gia tri phap 1y cta dir lidu dién tir trong hoat dong
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xtr Iy vi pham hanh chinh.

Thir ndm, cac chinh sach néu trén khdng 1am phét sinh mau thuan truc tiép voi
Luat Thanh tra, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, Luat Khiéu nai va Luat TS cdo,
nhung s& can tiép tuc ra soat cac quy dinh v& trinh ty, tha tuc thanh tra, kiém tra, xur
Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, td cao va co ché phdi hop giira cac co quan c6 thim
quyén dé bao dam dong bd voi cac stra ddi ciia Luat DAt dai, nht 13 trong bdi canh
thuc hién mo hinh chinh quyén dja phuong 02 cép, ting cuong phan cap, phan quyén
gin véi kiém tra, gidm sat va kiém soat quyén luc.

(9) Nhém Lugt vé doanh nghiép
a) Ludt Doanh nghiép: Biéu 201 Luat Doanh nghiép quy dinh mot hodc mot
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s6 cong ty (sau day goi la cong ty bi sap nhap) c6 thé sap nhap vao mot cong ty khac
(sau day goi 1a cong ty nhan sap nhap) bang cach chuyén toan b tai san, quyén, nghia
vu va loi ich hop phép sang cong ty nhan sap nhap, dong thoi chim dit sy ton tai cta
cong ty bi sap nhap. Theo quy dinh nay, viéc sap nhap Cong ty khong thanh 1ap phap
nhan mai.

b) Ludt Pdt dai: Tai diém o khoan 1 Piéu 28 Luat Dat dai di quy dinh To chirc
trong nudc 1a phap nhan mdi dugce hinh thanh thong qua viéc chia, tach, sap nhap,
hop nhat, chuyén d6i mé hinh t6 chic theo quyét dinh ctia co quan, t6 chirc c6 thim
quyén hodc vin ban vé viéc chia, tach, sép nhap, hop nhat, chuyén d6i mé hinh tb
chtrc ctia to chuc kinh té phut hop v6i phap luat dugc nhan quyén st dung dat tir cac
t6 chirc 1a phap nhéan bj chia, tach, sap nhap, hop nhét, chuyén dbi. Do d6, di phat
sinh vueéng mic trong qua trinh t6 chic, thuc hién.

c) Két qua ra sodt: Pé tao su déng bo, théng nhat gifra 02 Luat, du thdo Luat
Pat dai (stra d61) da hoan thién theo hudng Td chire kinh té, to chirc kinh té ¢ von
dau tu nudc ngoai nhan quyén sir dung dét khi nhan sap nhép theo quy dinh cta phap
luat vé doanh nghiép.

(10) Nh6m Vé tén gido, tin nguwong
a) Ludt Tin nguong, ton gido

Tai cac khoan 1, 2, 4, 12, 13, 14 va 15 biéu 2 da quy dinh: “1. Tin ngudong la
niém tin ctia con ngudi dugc thé hién thong qua nhimg 18 nghi gan lién voi phong
tuc, tp quan truyén thong dé mang lai su binh an vé tinh than cho c4 nhan va cong
déng dan cu.

2. Hoat déng tin nguwéng 13 hoat dong thd cliing t6 tién, cac biéu tuong linh thiéng;
tudng niém va ton vinh ngudi c6 cong véi dat nude, voi cong dong dan cur; thuc hién
cac 1€ nghi dan gian gén lién voi nhiing gia tr1 lich s, van hoa, dao dic xa hoi.

4. Co so tin nguong la dia diém thuc hién hoat dong tin ngudng cua cong déng dan
cu, bao gf’)m dinh, dén, miéu, nha tho dong ho va nhiing co s hop phap tuong tu khac.

12. Té chirc tén giao l1a tap hop tin dd, chirc sic, chirc viéc, nha tu hanh cua
mot ton gido duogc td chie theo co cAu nhat dinh duge Nha nudce cong nhan nham
thuc hién cac hoat dong ton gido.

13. T6 chike tén gido true thude 13 t6 chire thude to chie ton gido, dugc thanh
1ap theo hién chuong, diéu 18, quy dinh cta t6 chuc ton gido.

14. Co so ton giao la dia diém thyc hién hoat dong ton gido cua td chirc ton
gido, td chic ton gido truc thudc, bao gém chua, nha tho, nha nguyén, thanh that,
thanh duong, tru s& ctia td churc ton gido, td chure ton gido truc thudgc va nhitng co s&
hop phap tuong tu khac.
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15. Pia diem hop phap la dét, nha 6, cong trinh ma td chirc hodc ca nhan co
quyén st dung hop phép theo quy dinh cta phép luat.”

Luat Tin ngudng, ton gido s6 07/2026/QH16 méi duoc Qudc hoi théng qua va
c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2027 tai Diéu 53 da quy dinh Dat tin ngudng,
dat ton gido dugc quan 1y va sir dung theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

Piéu 55 quy dinh viéc di doi cong trinh tin ngudng, cong trinh tén gido vi muc
dich quéc phong, an ninh, phat trién kinh té - x3 héi, vi loi ich quéc gia, cong cong
thue hién theo quy dinh ctia phéap luat vé dat dai, phap luat vé xay dung, phap luat vé
di san van hoa va quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.

b) Ludt Pat dai nam 2024

Khoan 2 Piéu 4 quy dinh T chirc ton giao, td chirc ton giao tryc thugc duoc
Nha nude giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat; dang st dung dat on
dinh, da diéu kién cip Gidy chiung nhan quyén str dung dat, quyén s& hitu tai san gin
lién véi dat ma chwa duge Nha nudce cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat, Gidy
chtng nhan quyén s& hitu nha ¢ va quyén st dung dat ¢, Gidy chimg nhin quyén sir
dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat, Gidy chimg nhan quyén
str dung dat, quyén so hiru tai san gan lién voi dat; nhan quyén st dung dat; thué lai
dat theo quy dinh ctia Luat nay 13 nguoi str dung dat.

Khoan 1 va khoan 4 Piéu 6 quy dinh Chu tich Uy ban nhan déan cip x4 chiu
trach nhiém trude Nha nude ddi voi viée str dung dat ton gido, dat tin ngudng chua
giao quan ly, st dung; Nguoi dai dién td chirc ton giao, td chuc ton gido tryc thudc
ddi vai viee st dung dét cua td churc ton giao, td churc ton gido truc thudc.

Piém g khoan 3 Diéu 9 quy dinh Dét str dung cho hoat dong ton gido (sau day
goi 1a dat ton gido); dat sir dung cho hoat dong tin ngudng (sau ddy goi la dat tin
ngudng) 1a mot loai trong nhém dat phi néng nghiép.

Tai cac diém i, k, 1 va n quy dinh vé& nhan quyén sir dung dét cta to chirc ton
gido, td chire ton gido tryc thudc nhu sau: “1) T chic trong nudc, ca nhan, cong déng
dan cu, t6 chirc ton giao, td churc ton gido truc thudc, nguoi géc Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai duge Nha nude giao dat; to chic kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai duge
Nha nuédce giao dét dé thuc hién cac du an dau tu xay dung nha & dé ban hodc dé ban
két hop cho thug;

k) T6 chuc kinh té, don vi su nghiép cong lap, to chic ton gido, to chirc ton
gido truc thudc, ca nhan, ngudi géc Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, td chuc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai, to chirc nude ngoai c¢6 chirc ning ngoai giao duoc Nha
nude cho thué dat;

1) T6 churc trong nude, ca nhan, cong dong dan cu, t6 chire ton gido, t6 chirc
ton gido truc thudc dugc Nha nudc cong nhan quyén st dung dat doi voi dat dang
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duoc su dung 6n dinh;

n) Cong ddng dan cu, to chic ton gido, to chirc ton gido truc thudc duoc nhan
quyén str dung dat theo két qua hoa giai thanh vé tranh chap dat dai dugc Uy ban
nhan dan cdp co tham quyén cong nhan; quyét dinh ctia co quan nha nude ¢ thim
quyén vé giai quyét tranh chap dét dai, khiéu nai, td cao vé dat dai, ban an, quyét dinh
ctia Toa an, quyét dinh thi hanh 4n cta co quan thi hanh an da duoc thi hanh; quyét
dinh hodc phan quyét cua Trong tai thuwong mai Viét Nam;”

Piéu 32 quy dinh vé quyén va nghia vu cta to chirc trong nudc, t6 chirc ton
gido, to chirc ton gido truc thudc duge Nha nude giao dat khong thu tién stir dung dat
nhu sau: (1) T6 chire trong nudc, to chie ton gido, t chirc ton gido truc thudce dugce
Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat co quyén va nghia vu chung quy dinh
tai Diéu 26 va Piéu 31 cua Luat nay; (2) T6 chuc trong nudc, td chirc ton giao, to
chtrc ton gido truc thudc duoc Nha nude giao dat khong thu tién st dung dat khong
c6 quyén chuyén d6i, chuyén nhuong, ting cho, cho thué quyén sir dung dat, thé chép,
g6p von bang quyén str dung dat.

Tai khoan 1 Diéu 34 quy dinh vé T chtic kinh té, to chiic ton gido, to chirc ton
gido truc thudc duge Nha nudce cho thué dét thu tién thué dat hé’mg nam.

Khoan 9 va khoan 10 Biéu 79 quy dinh Nha nuéc thu hoi dat trong truong hop:
X4y dung cong trinh tin ngudng, bao gém: dinh, dén, am, miéu va cong trinh tin
ngudng hop phap khac; Xy dung cong trinh t6n gido, bao gdm: tru s cua to chirc
ton giao, td churc ton gido truc thudc; chua, nha tho, nha nguyén, thanh duong, thanh
that; truong dao tao nguoi chuyén hoat dong ton giao; tugng dai, bia, thap va cong
trinh ton gido hgp phap khac;

Khoan 1 Piéu 83 quy dinh Tham quyén thu hdi dat va xu 1y trudng hop thu hoi
dat, tai san gan lién v4i dat 1a tai san cong: Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh thu
hoi dat ddi véi té chuc trong nudc, td churc ton gido, td churc ton gido truc thude,
nguoi gbe Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, to chirc nudc ngoai co chirc ning ngoai
giao, to chirc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai thude truong hop quy dinh tai Pidu
81 va Diéu 82 cua Luat nay.

Piéu 95 quy dinh T chirc ton gido, to chure ton gido tryc thudc duge Nha nude
cho phép hoat dong dang sir dung dat ma khong phai 1a dat do Nha nudc giao, cho
thué; khong phai 1a dat nhan chuyén nhuong, nhan ting cho tir ngay 01 thang 7 nim
2004 tré vé sau duge boi thuong vé dat khi Nha nude thu hdi dat vi muc dich quéc
phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.

Piéu 97 quy dinh vé Bdi thuong vé dat khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép
cua td chirc kinh té, cong déng dén cu, t6 chire ton gido, t6 churc ton gido truc thudc;
Piéu 100 quy dinh Cong ddng dan cu, to chire ton gido, td chirc ton gido truc thude
dang str dung dat phi nong nghiép khi Nha nudc thu hdi dat, néu co du didu kién duoc
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bdi thudng quy dinh tai Pidu 95 cua Luat nay thi dugc boi thuong vé dat.

Khoan 5 Diéu 118 quy dinh td chirc ton gido, td churc ton gido truc thude su
dung dat quy dinh tai khoan 2 Piéu 213 ciia Luat nay thudc truong hop Nha nudc
giao dat khong thu tién sir dung dat.

Piém ¢ khoan 1 Piéu 123 quy dinh Uy ban nhan déan cap tinh quyét dinh giao
d4t, cho thué dat d6i véi to chirc ton giao, td churc ton giao truc thudc.

Piéu 136 quy dinh vé thAm quyén cip Gidy ching nhan quyén st dung dat,
quyén so hitu tai san gan lién véi dat cho nguoi st dung dét trong d6 c6 t6 chirc ton
gido, t6 churc ton giao truc thudc.

Diéu 145 quy dinh vé Cap Gidy chirng nhan quyén st dung dét, quyén so hiru
tai san gan lién véi dat cho to chirc ton gido, t6 chic ton gido tryc thude dang sir dung
dat nhu sau: “1. T6 chuc ton giao, td chirc ton gido truc thudc duge Nha nude cho
phép hoat dong dang sir dung dat cho hoat dong ton gido ma chua dugc cip Gidy
chtng nhan quyén st dung dat hodc Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat hodc Gidy chting nhan quyén st dung dat,
quyén s hitu tai san gin lién véi dat phai tu ra soat, ké khai viéc sir dung dat va bao
c4o Uy ban nhan dan cip tinh theo cac ndi dung sau day:

a) Tong dién tich dat dang sir dung;

b) Dién tich dat dugc co quan nha nudc cd tham quyén giao; nhan chuyén nhuong;
nhén tdng cho; muon cua t6 chirc, hd gia dinh, c& nhan; ty tao 1ap; hinh thtc khac;

c¢) Dién tich dét da cho t6 chire, hd gia dinh, cd nhan muon, & nho, thué;
d) Dién tich dat da bi nguoi khac 1an, chiém.

2. Uy ban nhan dan cép tinh noi c6 dat kiém tra thuc té, xac dinh ranh gio1 cy
thé cta thira dat va quyét dinh xur 1y theo quy dinh sau day:

a) Dién tich dat ma t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan di sir dung 6n dinh trude ngay
15 thang 10 ndm 1993 thi cin c&r vao nhu cau sir dung dit cua to chiic ton gido, to
chtrc ton gido truc thudc va to chic, ho gia dinh, ca nhan d6 dé giai quyét nham bao
dam quyén loi vé str dung dét ctia cac bén phu hop véi thuc té;

b) Dién tich dt ma t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan d sir dung tir ngay 15 thang
10 ndm 1993 dén trudc ngay 01 thang 7 nim 2004 thi giai quyét nhu dbi véi truong
hop ho gia dinh, c4 nhan muon dét, thué dat ctia ho gia dinh, ca nhan khac theo quy
dinh ctia phép luat vé dat dai;

c¢) Di¢n tich dat mo rong cua td chirc ton gido, td chirc ton gido truc thudc ma
khéng duoc co quan nha nude cd tham quyén cho phép; dién tich dit cua t chirc ton
gido, td chirc ton gido truc thudc bi 14n, bi chiém; dién tich dat cta td chirc ton gido,
t6 chire ton gido truc thudc dang c6 tranh chip thi Uy ban nhan dan cép tinh giai quyét
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theo quy dinh cta phép luat.

3. Dién tich dét cua tb chuc tén giao, t6 chuc ton giao tryc thude sau khi da xu
Iy theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay thi dugc cap Gidy ching nhan quyén st dung
dat, quyén so hitu tai san gin lién v6i dat voi thoi han sir dung dat 6n dinh 1au dai va
hinh thtrc giao dat khong thu tién st dung dat theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 213 cia
Luat nay khi c6 du cac diéu kién sau day:

a) T chue ton gido, t6 chirc ton gido truc thudc duoc Nha nudc cho phép hoat
dong;

b) Dat khong c6 tranh chap hodc tranh chip da duoc giai quyét boi co quan nha
nudc c6 tham quyén, ban an, quyét dinh ctia Toa 4n, quyét dinh hodc phan quyét ctia
Trong tai da co6 hi¢u lyc phap luat;

c¢) Khong phai 1a dat nhan chuyén nhuong, nhan ting cho tir ngdy 01 thang 7
nam 2004 tr& vé sau.

4. Trudong hop dat do t6 chirc ton gido, t6 chic ton gido truc thudc dang st
dung vao myc dich san xuat nong nghiép, san xuat 1am nghiép, san xuét, kinh doanh phi
néng nghiép bao dam cac didu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu nay thi duoc cip Gidy
chimg nhan quyén str dung dat, quyén sé hiru tai san gin lién voi dat theo hinh thirc va
thoi han sir dung dat trong Gng voi muc dich d6 nhu d6i véi ho gia dinh, ca nhan.”

Diéu 212 va 213 quy dinh vé dat tin ngudng, dat ton gido nhu sau: “Diéu 212.
Pat tin ngudng

1. Bét tin ngudng 13 dat c6 cong trinh tin ngudng bao gdm dinh, dén, miéu, am,
nha tho ho; chua khong thudc quy dinh tai khoan 1 Piéu 213 cua Luét nay; cac cong
trinh tin ngudng khac.

2. Viéc st dung dat tin ngudng phai dung muc dich, phu hop véi quy hoach,
ké hoach st dung dat, quy hoach xay dung di dugc co quan c6 thim quyén phé duyét.

3. Viéc sir dung dat tin ngudng két hop véi thuong mai, dich vu phai bao dam
cac yéu cau quy dinh tai khoan 2 Diéu 218 cta Luit nay.

Diéu 213. Dét ton gido

1. Dét t6n gido bao gdm dit xdy dung co so ton gido, tru s& cia to chirc ton
gido, to chirc ton gido truc thudc va cong trinh t6n gido hop phap khac.

2. Nha nudc giao dit khong thu tién str dung dat ddi véi dat xay dung co sd ton
gido, tru s cua td churc ton gido, td churc ton gido truc thudc.

3. Nha nuéc cho thué dét thu tién thué dat hang nam ddi véi td chic ton gido,
t6 chuc ton gido truc thude sir dung dat khong thudc cac truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.
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4. ij ban nhan dan cép tinh can ¢t nhu cau thuc té vé hoat dong ton gido va
kha ning quy dat cua dia phuong dé quy dinh han muc va quyét dinh dién tich dat
giao cho t6 churc ton giao, td churc ton gido truc thudc trén dia ban tinh.

5. Viéc su dung dat ton gido két hop véi thuong mai, dich vu phai bao dam cac
yéu cau quy dinh tai khoan 2 Piéu 218 ctia Luat nay.

6. Truong hop Nha nude thu hdi dat ton gido quy dinh tai khoan 2 Piéu nay thi
duogc bé tri dia diém mdi phu hop véi qui dat cua dia phwong va sinh hoat t6n gido
clia céc tin dd.”

¢) Két qua ra soat

- Két qud ra sodt giita Ludt Tin nguéng, tén gido véi Ludt Dat dai nam 2024,
cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho thiy, cac quy dinh ctia Luat Tin ngudng, ton gido va Luat Dat
dai nam 2024 co ban bao dam tinh thong nhét, ddng bo, khong phat sinh mau thuén,
chdng chéo trong viéc quan 1y, str dung dét tin ngudng, dat ton gido.

Thi nhat, vé pham vi diéu chinh, Luat Tin ngudng, ton gido chii yéu quy dinh
vé t6 chirc, hoat dong tin ngudng, t6n gido; dbi véi ché d6 quan 1y, sir dung dét tin
ngudng, dat ton gido déu dan chiéu thuc hién theo phap luat vé dat dai. Piéu 53 cua
Luat Tin ngudng, ton gido quy dinh dat tin ngudng, dt ton gido duoc quan 1y va su
dung theo quy dinh cua phap luat vé dat dai; Diéu 55 quy dinh viéc di doi cong trinh
tin ngudng, cong trinh ton gio thyuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dat dai va
phap luat co lién quan. Do d6, Luat Dét dai giit vai tro 1a luat chuyén nganh diéu
chinh toan dién ché d6 quan 1y, str dung dat ddi véi cac chu thé nay.

Thi hai, vé chu thé str dung dét, Luat Dat dai nim 2024 di quy dinh day du t6
chtrc ton gido, td churc ton gido truc thudc la nguot st dung dat; quy dinh cu thé
quyén, nghia vu, hinh thtrc giao dét, cho thué dat, cong nhan quyén str dung dat, nhan
quyén st dung dat, cip Gidy chirmg nhén, bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dat cling
nhu ché d6 quan 1y dbi voi dét tin ngudng, dat ton gido. Cac quy dinh nay théng nhat
voi cce khai niém vé td chirc ton gido, td chirc ton gido truc thudce, co s¢ ton gido va
dia diém hop phap dugc quy dinh trong Luat Tin ngudng, ton gido.

Thir ba, vé ché do6 sir dung dat, Luat Dat dai nim 2024 da quy dinh riéng doi
v6i dat tin ngudng va dat ton gido tai Diéu 212 va Piéu 213, bao gém hinh thirc st
dung dit, nguyén tic sir dung, thim quyén giao dat, cho thué dit, han mirc giao dat,
viéc str dung dat két hop thuong mai, dich vu va bd tri dia diém méi khi Nha nudce
thu hoi dat. Cac quy dinh nay bao dam phu hop vdi yéu cau quan 1y hoat dong tin
ngudng, ton gido theo Luat Tin ngudng, ton gido.

Thir tu, vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu, Luat Dat dai ndm 2024
d3 quy dinh day du cac truong hop Nha nude thu hoi dat dé xay dung cong trinh tin
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ngudng, cong trinh ton gido; dong thoi quy dinh cu thé diéu kién bdi thuong vé dat,
bdi thudng khi thu hdi dt cua td chic ton gido, to chire ton gido truc thude. Cac quy
dinh nay pht hop v6i Piéu 55 Luat Tin ngudng, t6n gido vé di doi cong trinh tin
ngudng, cong trinh ton giéo.

Thir ndm, vé cip Gidy chl'rng nhﬁn quyén str dung dat, Luat Dat dai nam 2024
d3 quy dinh riéng trinh tu, diéu kién cap Glay chu:ng nhan ddi voi to chu:c ton glao
t6 chirc ton g1a0 truc thudce dang st dung dat, ddng thoi quy dinh tham quyen cua Uy
ban nhan dan cap tinh trong viéc ra soat, xir Iy cac trudng hop sir dung dat co ngudn
géc lich str, dat bi 14n chiém hodc dang co tranh chép. Quy dinh nay bao dam xur ly
duoc cac ton tai lich st vé dat ton gido, dé)ng thoi théng nhat voi quy dinh cua Luat
Tin ngudng, ton gido vé dia diém hop phap phuc vu hoat dong ton gido.

Nhin chung, khéng c6 mau thuin, chdng chéo giita Luat Tin ngudng, ton gido
va Luat Dt dai nam 2024. Hai luat c6 mbi quan h¢ bo tro, trong d6 Luat Tin ngudng,
t6n gido diéu chinh vé hoat dong tin ngudng, ton gido, con Luat Dat dai quy dinh day
da ché d6 quan 1y, sir dung dat d6i voi dat tin ngudng, dat ton gido.

- Két qua ra soat giita Ludt Tin nguong, ton gidao voi dé xudt chinh sach cua
Ludt Pat dai (swa doi), cu thé nhu sau:

Qua ra soat cho théy, cac dé xudt chinh sach sira d6i Luat Dt dai khong c6 ndi
dung sitra doi, bo sung lién quan dén ché do quan 1y, sir dung dat tin ngudng, dat ton
gido; khong diéu chinh quyén, nghia vy cia to chirc ton gido, t6 chirc ton gido truc
thudc hodc co ché giao dat, cho thué dét, cong nhan quyén str dung dat d6i véi cac
chu thé nay.

Do d6, khong phat sinh mau thuan, chong chéo hodc yéu cau sira doi, bd sung
Luat Tin ngudng, t6n gido dé bao dam tinh théng nhat, ddng bd véi cac dé xuit chinh
sach ctia Luat Dat dai (sira d6i). Cac quy dinh cta Luat Tin ngudng, ton gido tiép tuc
dan chiéu thuc hién theo phap luat vé dat dai va van phu hop véi dinh hudng stra doi
cua Luat Dét dai.

Truong hop trong qua trinh xay dung du thao Luat Dt dai (stra d6i) phat sinh
viéc diéu chinh cac quy dinh vé ché d sir dung dat tin ngudng, dat ton gido hodc thay
d6i cac thuat ngir, khai niém c6 lién quan thi méi can tiép tuc ra soat Luat Tin ngudng,
t6n gido dé bao dam tinh thdng nhat cua hé thong phap luat.

3. Piéu wéc quéc té cd lién quan dén chinh sach

Qua ra soat, cac quy dinh vé& quyén va nghia vu cta ngudoi st dung dét, quyén
ctia to chirc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai, ngudi gbe Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai va cac giao dich vé quyén sir dung dat trong dé xuat chinh sach cua dy an Luat
Pat dai (stra d6i) khong co nodi dung mau thuin voi cac diéu ude qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.
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Cu thé, cac quy dinh phu hop véi Cong udce cua Lién hop qubc vé chong sa
mac héa (UNCCD) do chua yéu diéu chinh cac quyén dan su va thuong mai ddi voi
quyén st dung dét, khong lam thay doi cac nghia vu vé quan 1y, st dung dat dang
muc dich, bao vé dat, sir dung dat bén viing va phong, chdng suy thoai dat theo quy
dinh cta phap luat, do d6 khong anh hudng dén viéc thuc hién cac nghia vu ctua Viét
Nam theo Cong udc.

Pbi voi Hiép dinh Thuong mai tu do giita Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA), Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
va céac hiép dinh bao ho dau tu ma Viét Nam 13 thanh vién, du thao Luat tiép tuc duy
tri co ché tiép can dat dai cia nha dau tu nudc ngoai pht hop véi ché do so hiru dat
dai ctia Viét Nam; dong thoi bao dam cac quyén vé thué dat, nhan chuyén nhugng
trong cac trudng hop phap luat cho phép, gop von, thé chip, chuyén nhuong tai san
gan lién véi dat va thuc hién cac giao dich dau tu trén co so binh ding, minh bach,
khong phan biét dbi xir theo quy dinh ctia phap lut. Cac quy dinh nay khong dit ra
cac han ché trai véi cac cam két qudc té cia Viét Nam vé dau tu va thuong mai, dong
thoi bao dam quyén va loi ich hop phéap ctia nha dau tu trong khudn kho phap luat
Viét Nam.

DPéi voi Hi¢p dinh TRIPS, Cong uéc UNESCO nam 1972 vé bao vé di san van
hoa va thién nhién thé gidi, Cong udc vé Pa dang sinh hoc (CBD), Cong uéc Ramsar,
Cong udc khung cua Lién hop qubc vé bién d6i khi hau (UNFCCC) va Thoa thuén
Paris, cac quy dinh duoc ra soat khong thudc pham vi diéu chinh truc tiép cta cac
diéu udc nay, do khong diéu chinh cac van dé vé quyén sé hitu tri tué, bao ton di san,
bao ton da dang sinh hoc, dat ngap nudc hodc quan 1y phat thai khi nha kinh.

4. Ngoai ra, qua qua trinh ra soat thong tin phan anh vé “diém nghén”
trong linh vure dat dai'®, cho thay co cac “diém nghén” trong linh vyc dat dai thudc
tham quyén cta Quéc hoi can duoc stra doi, bo sung dé bao dam tinh minh bach,
théng nhat va phu hop thuc tién nhu sau:

(1) V& viéc khong quy dinh trudng hop du gia cho thué dat theo hinh thuc tra
tién hang nam (Piéu 120 Luat D4t dai), trong khi thuc tién c6 nhu ciu va cac dia
phuong phan anh vuéng mic, dé nghi bo sung dé tang tinh cong khai, minh bach
trong cong tac quan 1y nha nude vé dat dai.

(2) Nhom quy dinh vé dét ton gido con thiéu thong nhat va chua rd rang trong
Piéu 213 Luat Dit dai 2024, chua giai thich rd “dat xdy dung co so ton gido” va
“cong trinh ton gido hop phap khac” dan t6i dia phuong khong xac dinh duge thudc
truong hop giao dit khong thu tién hay cho thué dét tra tién hang nam; tai Diéu 123

18 Tai Bdo céo s6 76-BC/DU ngay 02/8/2025 cta Bang uy B6 Tu phap v& két qua ra soat, d& xuét giai phap thao g& kho khin,
vuéng mic do quy dinh phap luat va tong hop tir cac Bao cdo danh gia ve tinh hinh thi hanh Lut Dét dai 2024 va cac van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luét D4t dai, & xuit sira di, bd sung Luat Dit dai cta cac bg, nganh, dia phuong theo Cong van sb
3669/BNNMT- QLD ngay 15/4/2026 cua Bo Nong nghiép va Méi trudng.
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chua c6 quy dinh dbi véi trudng hop chuyén muc dich sir dung dat ddi véi to chirc
t6n gido, to chuc ton gido tryc thudc dan dén khong cé co so dé hudng dan thuc hién
khi t6 chire ton gido c6 nhu cau.

(3) V& cac hinh thtic tiép can dat dai thong qua dau gid, dau thau dy an co st
dung dat, chap thuan nha dau tu hoic quyét dinh chu truong dau tu, nhung chua c6
thir ty vu tién rd rang va chua xac dinh truong hop nao ap dung co ché nao, dan toi
lang ting trong ap dung, du 4n bi ach tic lya chon nha dau tu va co thé phat sinh “2
vong thu tuc” kéo dai.

(4) C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé ap dung bang gia dat hay gia dat cu thé khi
tinh tién khi gia han sir dung dat (diém b khoan 1 Piéu 159 va diém b va diém d khoan
1 Piéu 160 Luat Dt dai; diém b khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s6 103/2024/ND-CP).

(5) Bt cap trong xac dinh gia dat: Phuong phap xac dinh gia dat con phu thudc
nhiéu vao dit liéu dau vao chua day du; chua co co ché kiém soét to chirc tu van gia dat
doc lap; khoang cach gitra gia thi trudng va bang gia dat van 16n ¢ nhiéu dia phuong.

(6) Gia dat cu thé dugc ap dung khi tinh tién d6i véi truong hop gia han st
dung dat, diéu chinh thoi han str dung dét, diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét;
tuy nhién tai khoan 1 Piéu 159 quy dinh bang gia dat duoc ap dung dé tinh tién thué
dat khi Nha nudc cho thué dét thu tién thué dat hang nam (diém d khoan 1 Piéu 160
Luat Dat dai).

(7) Vé viéc chua quy dinh thoi diém xac dinh gia khoi diém déu gid quyén st
dung dat khi Nha nudc giao dat, cho thué dat ddi véi trudng hop thira dat, khu dat
chua dugc dau tu ha ting k¥ thuét theo quy hoach chi tiét duoc duyét (khoan 3 Diéu
155 Luat Dat dai) va co ché kiém soat ddu gia quyén sir dung dat.

(8) V& viéc ap dung quy dinh giao dét, cho thué dat thong qua déu thau lwa
chon chu dau thuc hién dy an co st dung dét tai diém b khoan 3 Diéu 126 Luat Dat
dai ddi voi cac du an dién gié 1a khong phu hop véi didu kién thuc té dé trién khai
thuc hién tai mot s6 dia phuong.

(9) Quy dinh vé thoi gian tién hanh t6 chirc 14y ¥ kién cta ngudi dan c6 dat thu
héi vé phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu (diém a khoan 3 Diéu 87 Luat Dét
dai) con chua r rang, d& dan dén vudng méc khi thuc hién.

(10) V& viéc xac dinh hinh thirc bdi thuong giai phong mat bang déi véi cac
quy dinh chuyén tiép vé thu hoi dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu
hoi dét theo Luat Dét dai (khoan 1, 2 Diéu 254; khoan 10 Piéu 255 Luat Pat dai) con
chua cu thé, dé gdy lung ting khi 4p dung.

(11) B6 sung, mé rong cac trudng hop duoc phép cho thué dat tra tién mot lan
cho ca thoi gian thué ddi véi cac quy dat thuong mai dich vu c6 cong nang hdn hop
nam trong quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 xay dung khu db thi, khu dan cu, chinh trang
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d6 thi c6 cong nang phuc vu hdn hop dé thu hut cac Nha dau tu tham gia thyc hién du
an, cu thé hoa quy hoach chi tiét xay dung di duoc cac co quan thim quyén phé duyét.

(12) Nhém quy dinh vé phan cip, phan quyén cho thdy néu phan quyén manh
nhung thiéu diéu kién thuc thi, hién tai dit liéu dit dai con chua hoan chinh, nang luc
can bo co sd chua dong déu, dan t6i kha ning cap x3 e ngai giai quyét hd so do sg
sai, dun day trach nhiém, lam cho hd so tén dong 16n. Vi thé viéc phan quyén can gan
voi diéu kién dir liéu, nang lyc nhan sy, co ché hau kiém va kiém soét quyén luc.

Panh gid chung: Qua ra soat cho thay hé théng phap luat dat dai da c6 bude
d6i m&i quan trong. Nhin chung cac chinh sach ctia Lut Dat dai co ban bao dam tinh
hop hién, hop phap va thong nhat. Tuy nhién vin con mot s6 quy dinh chua dong bo
v6i phap lut dau tu, ddu thau; chua thong nhat véi phap luat tai chinh, gia; c6 nguy
co phat sinh xung dot trong thuc tién 4p dung; mot sd quy dinh con mang tinh nguyén
tac, thiéu huong dan thye hién cu thé. Cac “diém nghén” l6n nhat hién nay khong chi
nam & ban than Luat Dat dai ma cha yéu xuét phat tir nguyén nhan c6 mot s6 ndi dung
chua dong bo véi hé théng phap luat chuyén nganh; chua hoan tat chuyén doi tir quan
Iy hanh chinh sang quén tri s6; chua 1am rd ranh gidi gitta quyén quan 1y nha nuéc,
quyén tai san va co ché thi truong; phan cip manh nhung thiéu dir liéu, thiéu kiém
soat quyén luc; ndi1 dung quy hoach, dau tu, dit dai van van hanh theo nhiéu “truc
phap ly” khac nhau.

Pé xuat hudng xur 1y 1a tiép tuc ra soat tong thé hé thong phap luat lién quan
dén dat dai; dbi chiéu, téng hop céc diém chua théng nhat, chua déng bo, gilra Luat
Pat dai 2024 va cac van ban phap luat lién quan dé kip thoi sira d6i, bo sung va nghién
ctru xay dung co ché stra doi dong bo cac luat co lién quan (néu c6) nhu Luat Quy
hoach, Luat Pau tu, Luat Dau thau, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat
Quan 1y thué,... theo hudéng “mot thu tuc, mot co quan chu tri, mgt dir li¢u dung
chung”. Péi v6i cac nodi dung con nhidu cach hiéu, can co6 hudng dan chi tiét cia
Chinh phu, cac by, nganh hodc giai thich chinh thirc cua co quan c6 tham quyén. Poi
v6i cac quy dinh chua pht hop thuc tién, can tong hop ¥ kién phan 4nh cua cac dja
phuong, td chirc, c4 nhan dé kién nghi stra doi, bd sung Luat Pit dai hodc cac van
ban lién quan trong thoi gian téi nhu ban hanh quy dinh hudéng dan thong nhat vé lva
chon nha dau tu c6 st dung dét; hoan thién co s& dir lidu dat dai quéc gia; xay dung
co ché lién thong thu tuc hanh chinh dat dai; hoan thién co ché kiém tra, giam sat viéc
dinh gia dat; co ché dinh gia dat theo nguyén tic thi truong; ting cudng thanh tra,
kiém tra va xir 1y vi pham trong quan 1y dat dai.

Dbi v6i chuyén doi sd dat dai can bd sung gia tri phap 1y cua hd so dia chinh
dién tur; trach nhi¢m phap ly ddi véi dit liéu sai; chuan hoéa dir lidu quéc gia; co ché
chia s¢ lién thong véi cac linh vuc thué, dan cu, quy hoach, xay dung, tai chinh. Péi
v6i phan cip quan 1y dat dai, can nghién ctru 4p dung nguyén tic “dir liéu dén dau,
phan quyén dén d6”, dong thoi ting cudng phan cip gan véi kiém tra, giam sat; hau
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kiém sb hoa, kiém soat quyén luc, truy vét trach nhiém ca nhan va tich hop thanh tra
dién tu.

Déi véi cac trudng hop phat hién quy dinh cua Luat Dat dai 2024 chua bao
dam tinh hop hién, hop phép, thong nhat, can bao cao Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi dé xem xét, quyét dinh stra doi, bd sung hoac bai bd theo dung tham quyén.

Ngoai cac nhom ndi dung trong tim duoc dé xuat stra doi trén co sd so két viee
thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, qu4 trinh sira d6i Luat Dat dai nim 2024 can
tiép tuc nghién ctru, bd sung va hoan thi€én mot sb noi dung nham béo dam déng bo véi
cac chu truong, dinh huéng phét trién moi ciia Pang, Qudc hoi va Chinh phu; dong
thoi dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan tdi va dam bao tinh
théng nhét, déng bo cua hé théng phap luat. Bén canh do, tiép tuc hoan thién mot sd
quy dinh cta Luat Dit dai nham didy manh cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén doi
s6 va phan cip, phan quyén trong quan 1y dat dai. Trong d6, nghién ctru bd yéu cau
bt budc cong ching, ching thuc ddi voi mot sb giao dich vé quyén st dung dat khi
d3 hoan thién co s dir liéu dt dai; hoan thién ché d6 str dung dat ddi voi cac mo hinh
m&i nhu khu thuong mai tu do, trung tAm tai chinh qudc té; bd sung co ché cap gidy
chtng nhan d6i v6i dat do Nha nudc quan 1y va giai quyét cac ton tai lich st trong
cap gidy chirng nhdn, hoan thién chirc ning phat trién quy dat cho don vi su nghiép
thudc Uy ban nhan dan cap xa. Giao chinh quyén dia phuong cép tinh quyét dinh mo
hinh t6 chuc, kién toan hé thong Vin phong dang ky dat dai, T6 chirc phat trién quy
dat phu hop véi diéu kién thuc té, bao dam quan 1y thong nhat va khai thac hiéu qua
co s& dit lidu dat dai.

Vé tham quyén thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé dat dai tai dia phuong,
c¢6 02 phuong an: (1) giao Uy ban nhan dan cap tinh chu dong quyét dinh viéc phan
cap, Uy quyén cac thAm quyén quan 1y dat dai phu hop véi diéu kién thyc té vé nhan
luc, ha ting va co so dit liéu dat dai cta dia phuong; hodc (2) quy dinh cu thé ngay
trong Luét Dat dai cac thim quyén quan 1y dat dai cua timg cdp chinh quyén nham
bao dam tinh théng nhat, déng bd vai cac linh vuc ¢6 lién quan nhu dau tu, xay dung,
tai chinh, quy hoach va thué.

Ngoai cac ndi dung dinh huéng sira doi Luat Dat dai trén co so két qua so két
Nghi quyét s6 18-NQ/TW thi viéc stra d6i Luat Dat dai can tiép tuc bd sung cac noi
dung dé: (1) Thé ché héa day du, ddng bd cac quan diém, chi truong cua Pang tai
Nghi quyét s6 79-NQ/TW, Nghi quyét s 80-NQ/TW, Két luan sb 18-KL/TW va céc
nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh phu lién quan dén dat dai; (2) Tiép tuc quy dinh céc
co ché, chinh sach dang dugc quy dinh tai Nghi quyét ctia Qudc hoi: sb
254/2025/QH15, sb6 29/2026/QH16, Nghi quyét ctia Chinh phu: s6 66.3/2025/NQ-
CP, s6 17/2026/NQ-CP; (3) Ra soat, stra d6i cac lut khac co lién quan dé dam bao
tinh théng nhat, ddng bo cua hé thong phap luat.
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Trong giai doan hién nay, yéu cau hoan thién chinh sach, phap luat dat dai khong
chi dimg & viéc xtr Iy cac kho khin, vudng méc phat sinh trong thue tién thi hanh ma
con phai bao dam dong bo vai cac chién lugc phat trién dat nude trong thoi ky moi. Theo
d6, can tiép tuc ra soat, thé ché hoa ddy du va déng bd cac quan diém, chi truong clia
Pang tai: Nghi quyét s6 79-NQ/TW vé phat trién kinh té nha nuéc; Nghi quyét sé 80-
NQ/TW vé phat trién van héa Viét Nam; Két luan s 18-KL/TW vé K& hoach phat trién
kinh té - x4 hoi, tai chinh qudc gia, vay va tra ng cong, dau tu cong trung han giai doan
2026 - 2030 gin voi muyc tiéu phan du tang trudng kinh té “2 con s6”.

Viéc thé ché héa cac chu truong néu trén trong linh vuc dat dai co y nghia dic
biét quan trong boi dat dai tiép tuc la nguén luc dAu vao co ban cua nén kinh té, tac
dong truc tiép dén: Phat trién két cAu ha tﬁng; Thu hat ddu tu; Phét trién cong nghiép,
d6 thi, dich vu va nong nghiép; Bao dam qudc phong, an ninh; Phat trién van hoa, xa
hoi; Va thuc hién cac muc tiéu tang trudng kinh té trong giai doan mai.

Do d6, qua trinh sira d6i Luat Dat dai can bao dam: Pong bo giita chinh sach dat
dai v6i chién luge phat trién kinh té - xa hoi qudc gia; Hai hoa giita yéu cau ting trudng
kinh té v6i bao vé moi trudng, phat trién bén viing; Tao diéu kién khoi thong va s
dung hiéu qua ngudn luc dat dai phuc vu phat trién dat nudc.

Bén canh d6, can tiép tuc ra soat dé bao dam sy thong nhat gitta Luat Dét dai
v6i cac nghi quyét ciia Quéc hoi, Chinh phu va cac phap lut chuyén nganh co lién
quan dén dau tu, tai chinh, xay dung, quy hoach, nha &, kinh doanh bat dong san va
bao vé moi trudng. Ngoai ra, trong qua trinh t6 chuc thi hanh Luat Dt dai nam 2024,
Quéc hoi va Chinh phu dd ban hanh nhiéu co ché, chinh sach dic thu nhiam thao g
kho khin, vudng mac phat sinh trong thyc tién. Qua thuc hién cho thay nhiéu co ché
da phat huy hiéu qua tich cuc, gop phan day nhanh tién do trién khai dy an, thao g&
ach tic thu tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua quan 1y, st dung dét dai.

Theo d6, can tiép tuc nghién ctru ludt hoa cac co ché, chinh sach dang duogc
quy dinh tai: Nghi quyét s6 254/2025/QH15 quy dinh mét s6 co ché, chinh sach thao
g kho khin, vuéng mic trong to chirc thi hanh Ludt Pat dai; Nghi quyét sb
66.3/2025/NQ-CP vé thao g&, xir Iy vuéng mic dé trién khai cac du an trong thoi
gian Quy hoach sir dung dat qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050
chua duoc phé duyét diéu chinh; Nghi quyét s6 17/2026/NQ-CP vé cat giam, phan
cap, don gian hoa thu tuc hanh chinh va diéu kién kinh doanh thudc pham vi quéan Iy
cua Bo Nong nghi¢p va Moi truong.

Viéc luat hoa cac co ché, chinh sach néu trén nham: Tao co s& phap 1y 6n dinh,
lau dai trong td chirc thuc hién; Han ché viéc phai ban hanh co ché dic thu, xur Iy tinh
hudng theo timg giai doan; Bao dam tinh théng nhat, minh bach va kha thi ctia hé thong
phap luat dat dai; Tiép tuc ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh, phan cap, phan quyén
va chuyén ddi s trong quan 1y dat dai; Khoi thong ngudn lyc dat dai phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi va nang cao hiéu qua sir dung dat.
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Pong thoi, qua trinh luat hoa can gin voi ra soat tong thé tic dong cia cac co
ché chinh sach d3 duoc 4p dung trong thyc tién nham luya chon céc ndi dung thuc su
phtt hop, kha thi va bao dam tinh 6n dinh 1au dai cta hé thong phap luat.

Trén day la Bao cdo ra soat cac chu truong, duong 161 cua Pang, van ban quy
pham phap luat, diéu udc quoc té co lién quan dén du an Luat stra d61, b6 sung mdt
s0 diéu cua Luat Dat dai./. ¥

.

Noi nhan: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thua tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Pho6 Thu tuéng Chinh phu (dé bic);
- Céc Uy ban: Kinh té va Tai chinh,
Phép luat va Tu phap;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phéap;

- TANDTC, VKSNDTC;

- TT Nguyén Thi Phuong Hoa; Trinh Viét Hing
- TT bang Ngoc biép; : :

- Luu: VT, PC, QLDB(CSPC).
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